MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA-GERAL

PARECER N° 074/2017-PG

Processo n°: 000060/2018-TC
Interessado: Secretaria de Estado da Saude Publica —- SESAP/RN

Assunto: Apreciacdo de Legalidade de Concurso Publico

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE CARATER
SELETIVO E PRIORITARIO. CONCURSO PUBLICO.
AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS PARA
CONCESSAO DA PROVIDENCIA ACAUTELATORIA
NO CASO. PARECER PELO INDEFERIMENTO DA
MEDIDA DE URGENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de fiscalizacdo da legalidade do concurso publico
originado pela Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) desse Tribunal de Contas (Evento 1),
com fundamento na Resolucdo n® 009/2012-TC, referente ao concurso publico deflagrado
pelo Edital n°® 001/2018 — SEARH-SESAP, para provimento de cargos no quadro
permanente da Secretaria de Estado da Salde Puablica do Rio Grande do Norte
(SESAP/RN).

O Relatério de Auditoria colacionado no Evento 4 dos autos digitais,
elaborado pelo Corpo Instrutivo dessa Corte, produziu analise técnica na qual foi possivel a
verificacdo de irregularidades alusivas a oferta de vagas para os cargos de Assistente
Técnico em Saude, Engenheiro de Seguranca do Trabalho, TAS/Administrador e
TAS/Contador.

Ao final do Relatorio de Auditoria, a Unidade Técnica requereu que fosse
atribuido carater seletivo a matéria em analise, assim como pleiteou a concessdo de
providéncia cautelar sem a oitiva prévia das partes para adocao de medida suspensiva dos

efeitos do certame quanto a disponibilizacdo de vagas para 0s cargos acima mencionados
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por se tratarem de cargos vinculados a atividade-meio cujo provimento é vedado em razdo
da disciplina normativa contida no artigo 22, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Ap0s o requerimento deste Parquet Especial exarado na Quota Ministerial
n® 024/2018 (Evento 12), o Secretario de Estado da Saude Publica foi regularmente
notificado, conforme conta no Evento 21 dos autos virtuais, para manifestacdo prévia
acerca da providéncia acautelatdria pleiteada bem como para que proceda ao envio de

diversos documentos necessarios & melhor instrumentalizagéo da auditoria.

Intempestivamente, a documentacdo preliminar foi juntada ao processo de
contas no Evento 24 (Apenso n° 001552/2018) do caderno administrativo, sendo, apos,
devidamente apreciada pelo Corpo Técnico que, por meio da Informacdo colacionada ao
Evento 35 observou a subsisténcia dos motivos que anteriormente ensejaram a sugestao

concessiva de medida cautelar, reiterando os termos do pronunciamento antecedente.

Ato continuo, foram os autos remetidos ao Ministério Publico de Contas

para pronunciamento juridico acerca da mateéria.

Antes, porém, faz-se mister salientar que o Oficio n°® 219/2018-
ASTEC/GS/SESAP contendo esclarecimentos sobre o certame em curso foi juntado ao
caderno administrativo no Evento n°® 42 (Apenso n° 001029/2018).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que a atividade cognitiva desta Procuradoria-Geral
deve, no atual estagio processual, se restringir unicamente a analise das manifestagdes da
Secretaria de Estado da Saude Pablica do Rio Grande do Norte (SESAP/RN) e da de Atos
de Pessoal (DAP) desse Tribunal de Contas acerca da medida acautelatéria pleiteada para

fins de resguardar de eventual grave lesdo o patrimoénio publico e o direito alheio.

Ressalta-se que a apuracao especifica da responsabilidade do agente publico

envolvido nos fatos atinentes a esta auditoria, bem como a exata comprovacgédo dos indicios
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de irregularidades apontados preliminarmente pela Unidade Técnica, cabera a instrucéo
processual que se seguird a apreciacdo da cautelar, com todos os meios de prova em

Direito admitidos.

Nesse poértico, cumpre salientar que a Constituicdo Federal, em seu artigo
71, expressamente previu a possibilidade de sustacdo de atos do poder puablico, a ser
adotada pelo Tribunal de Contas, quando, no exercicio de sua func¢do institucional,
verificar a ocorréncia de ato ofensivo a legalidade, legitimidade e economicidade da

despesa publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportunidade de afirmar a
possibilidade de concessdo de medida cautelar no ambito das Cortes de Contas, por
considera-lo um poder implicito aos demais conferidos expressamente pelo texto

constitucional. O emblematico acérdao a respeito do tema esta assim ementado:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO. COMPETENCIA
DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUCAO.

1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada.

2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da
Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacéo,
determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, 88 1° e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados e, nos termos do
art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisdes.

3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos
autos da Representacéo e na legislagéo aplicavel.

4- Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo néo caracterizadas.
Denegada a ordem.” (grifos acrescidos).

Alcando-se, dessa maneira, tal evidéncia ao contexto institucional dos

Tribunais de Contas, revela-se que o especial poder geral de cautela reconhecido a esses

! MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003, DJ 19-03- 2004.
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altimos também deriva da ampla tutela juridica conferida por nossa vigente ordem
constitucional aos bens da coletividade para, dessa forma, garantir-se a materialidade

imprescindivel, dentre outros, ao préprio principio republicano.

Na esteira dessa previsdo constitucional e da interpretacdo a esta dada pelo
Egrégio STF, acima transcrita, a nova Lei Organica desse Tribunal de Contas (Lei
Complementar Estadual n°® 464/2012) previu expressamente a possibilidade da concessédo
de medidas cautelares, conforme consta dos seus artigos 120 e 121. Dessa forma, assentada

encontra-se a possibilidade de concessdo de medida cautelar por essa Corte de Contas.

Nesse contexto, para o deferimento da referida providéncia é necessaria a
constatacdo dos requisitos autorizadores, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in

mora, que ora se passa a apreciar.

Quanto ao requisito do fumus boni iuris, é visivel que as atribui¢es dos
cargos de Assistente Técnico em Salde, Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
TAS/Administrador e TAS/Contador, disponibilizados pelo concurso em analise,
encontram-se vinculados a atividade-fim da area de salde publica. Para tanto, necessario
verificar a legislacdo que cuida da regulamentacdo dos servicos de salde no Brasil, bem
como a descricdo das atividades a serem desenvolvidas pelos profissionais das areas do

conhecimento acima dispostas.

O artigo 6° da Lei Federal n°® 8.080/1990, principal diploma normativo
infraconstitucional que versa sobre saude publica, discorre sobre as acbes que Ssdo

abrangidas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), discriminando o seguinte:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacio do Sistema Unico de
Saude (SUS):

| - a execucdo de acgoes:

[...]

c) de saude do trabalhador;

[...]

§ 3° Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das acBes de vigilancia
epidemioldgica e vigilancia sanitéaria, a promocdo e protecdo da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacéo e reabilitacdo da
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saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condicdes de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador
de doenga profissional e do trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e
agravos potenciais a salde existentes no processo de trabalho;

I11 - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), da normatizacéo, fiscalizacé@o e controle das condicGes
de producdo, extragdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e
manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos
gue apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informagé&o ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e
as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca
profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizacdes,
avaliacbes ambientais e exames de saude, de admissdo, periédicos e de
demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizagdo, fiscalizacdo e controle dos
servicos de saude do trabalhador nas instituicdes e empresas publicas
e privadas;

VII - revisdo periodica da listagem oficial de doengas originadas no
processo de trabalho, tendo na sua elaboracdo a colaboracdo das
entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao Grgao
competente a interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo
ambiente de trabalho, quando houver exposic¢éo a risco iminente para a
vida ou satde dos trabalhadores. (grifos acrescidos).

As acdes tratadas pela Lei Organica do Sistema Unico de Salde (SUS),

acima delineadas, compatibilizam-se de maneira evidente com as atribui¢ées do cargo de

Engenheiro de Seguranca do Trabalho sumariamente descritas no Edital n° 001/2018 —

SEARH-SESAP, responsavel pela deflagracdo do certame em foco, consoante delimitado

abaixo:

Elaborar e executar projetos de normas e sistemas para programas de
seguranca do trabalho, desenvolvendo estudos e estabelecendo métodos e
técnicas, para prevenir acidentes de trabalhos e doengas profissionais;
assessorar a Instituicdo em assuntos relativos a seguranga e higiene do
trabalho, examinando locais e condicdes do trabalho, instalactes em geral
e material, métodos e processos de producdo adotados pelo trabalhador;
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definir as necessidades da Instituicio no campo da prevencdo de
acidentes; verificar os riscos de incéndio e outros perigos, visando a
prevencdo; promover a aplicagdo de dispositivos de seguranca,
determinando aspectos técnicos funcionais e demais caracteristicas, para
prevenir ou diminuir a possibilidade de acidentes; estudar a adequagéo de
maquinas e equipamentos ao trabalhador para lhe proporcionar maior
seguranga; desenvolver campanhas educativas sobre prevencdo de
acidentes; estudar as ocupages, avaliar a insalubridade e periculosidade
de tarefas ou operag@es do trabalho; realizar estudos sobre acidentes de
trabalho e doengas profissionais em equipe interdisciplinar, determinando
suas causas e elaborando recomendagdes de segurancga; executar outras
tarefas de mesma natureza ou nivel de complexidade associado a sua
especialidade.

Cumpre frisar, inclusive, que a atividade-fim da area de salude nao pode ser
interpretada restritivamente apenas quanto ao produto final (atendimento médico-
hospitalar) entregue a populacdo na prestacdo do servico publico essencial ora tratado,
abrangendo também as atividades que fornecem sustentaculo imprescindivel a efetivagdo
do servico, de modo que sem as ac¢des anteriores, a perfectibilizacdo dos objetivos finais da

instituicio tera evidente comprometimento ou mesmo inexisténcia de concretude.?

Em raz8o disso, e ainda no que concerne a analise da Lei Federal n°
8.080/1990, € possivel constatar que, igualmente ao cargo de Engenheiro de Seguranga do

Trabalho, os cargos de Assistente Técnico em Salude®, TAS/Administrador® e

? Lei Federal 8.080/1990: Art. 3° Os niveis de salide expressam a organizagdo social e econdmica do Pais,
tendo a salde como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso
aos bens e servicos essenciais. Paragrafo Unico. Dizem respeito também & salde as acdes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicdes de bem-estar fisico,
mental e social.

® Descricéo suméria das atividades: Desenvolver atividades de nivel médio, nas éreas de gestdo financeira e
orcamentaria, material, patrimonio, pessoal e servigos de salde, visando um atendimento eficaz e de
qualidade ao cidaddo, respeitadas a formacéo, legislacéo profissional e regulamentos do servico.

* Descrigdo sumaria das atividades: Planejar, coordenar, organizar, desenvolver e supervisionar as agdes de
gestdo orcamentaria e financeira, de material e patriménio, de pessoas e de logistica na area da salde em
consonancia com os principios do SUS.
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TAS/Contador® possuem atribuicbes que encontram amparo normativo para validar a

oferta de vagas no presente concurso, com guarida no artigo 6°, inciso VII, da Lei do SUS:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacio do Sistema Unico de
Saude (SUS):
[...]

VII - o controle e a fiscalizagd@o de servigos, produtos e substancias de
interesse para a saude;

[...]. (grifos acrescidos).

Comparando as acOes legalmente estabelecidas, verifica-se que as
atribuicdes dos cargos acima citados estdo indissociavelmente vinculadas a satde publica,
pois constituem objeto essencial para o controle e a fiscalizagdo de servigos de interesse da

presente area de atuacdo, nestes autos discorrida.

Desse modo, inconteste o fato de que as atividades executadas pelos cargos
de Assistente Tecnico em Salde, Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
TAS/Administrador e TAS/Contador sdo consideradas vinculadas a atividade-fim porque
enquadradas na Lei Organica do Sistema Unico de Salde, razio pela qual ndo se justifica,
ao menos na via perfunctéria da medida cautelar, a necessidade de sua concessao, pois

ausente o requisito da fumaca do bom direito.

Ademais, ausente o requisito do fumus boni iuris necessario para o

deferimento da medida cautelar, resta prejudicada a analise do periculum in mora.

111 - CONCLUSAO

Assim, com fundamento nas informacdes contidas nos autos eletrdnicos e na

argumentacdo acima exposta, este 6rgao do Ministério Publico de Contas opina requer:

> Descrigdo sumaria das atividades: Planejar, coordenar, organizar, desenvolver e supervisionar as agdes de
gestdo orcamentaria e financeira, de material e patriménio, de pessoas e de logistica na area da salde em
consonancia com os principios do SUS.
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a) o INDEFERIMENTO da medida cautelar pleiteada pelo Corpo Técnico,
pois ausente um dos requisitos necessarios para sua concessdao, qual seja, o fumus boni
iuris;

b) a determinacdo para que 0 gestor atenda aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal quando do provimento dos cargos objeto do concurso publico ora
em analise, especialmente quanto aos aspectos apontados pela Unidade Instrutiva: I)
autorizacdo das admissbes a serem efetivadas a partir do concurso na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, conforme dispde o artigo 169, § 1°, inciso Il da Constituicdo Federal; 1)
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devia entrar em vigor e
nos dois subsequentes com as respectivas premissas e metodologias de calculo utilizadas,
segundo prescreve a LRF, no seu artigo 16, inciso I, § 2° c/c artigo 17, § 1°% IlI)
comprovagao de gque a despesa criada ou aumentada com as futuras admissdes ndo afeta as
metas e resultados fiscais previstas no anexo da LDO com 0s respectivos mecanismos de
compensacdo dos seus efeitos financeiros, contendo as premissas e metodologias de
célculo utilizadas, de acordo com o artigo 17, §8 2°, 4° e 5° ¢/c artigo 21, inciso I; e 1V)
declaracdo do gestor responsavel de que o aumento das despesas decorrentes das
admissdes ensejadas pelo concurso publico possui adequacdo orcamentéria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, para fins de demonstracdo do cumprimento do artigo 16,
inciso 1, da Lei Complementar Federal n® 101/2000;

c) a citacdo do gestor responsavel para que, se entender pertinente, possa
apresentar defesa sobre as irregularidades apontadas nos autos, em homenagem o0s
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal), devendo-se obedecer ao disposto no artigo 45, inciso I, da Lei

Organica do TCE/RN, que garante o direito de defesa da parte;

d) que a Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) dessa Corte de Contas realize o
monitoramento deste certame, possibilitando, acaso necessario, a reavaliagdo da

necessidade de concessdo de medida acautelatoria; e
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e) que apos apresentacdo da defesa e documentos pelo ordenador de despesa
e da manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica, requer que 0s autos retornem ao

Parquet Especial para emissdo de parecer conclusivo.

Natal/RN, 5 de marco de 2018.

Ricart César Coelho dos Santos
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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