Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

PROCESSO N.°: 14657/2016 - TC
INTERESSADO: Ministério Publico do Tribunal de Contas/

Prefeitura de Mossord

ASSUNTO: Representacao

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO.
PATRIMONIAL. LICITAGCAO. DISPENSA DE LICITAGAO.
LIMPEZA URBANA. AUTUAGAO IRREGULAR DE

PROCESSOS. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO.
AUSENCIA DE PESQUISA MERCADOLOGICA. EXIGENCIAS
INDEVIDAS NO EDITAL. PRINCIPIO DA ANUALIDADE.
AUSENCIA DE ART. AUSENCIA DE PREVIO EMPENHO.
AUSENCIA DE REGULARIDADE FISCAL. SITUACAO DE
EMERGENCIA FABRICADA. DANO AO ERARIO. CONTRATO
EM CURSO. IRREGULARIDADES REMANESCENTES.
INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE. HABILITACAO
IRREGULAR. DESAPROVAGAO.

1. Ao autuar processos de despesa de forma
irregular o gestor comprometeu a fidedignidade
dos acontecimentos e, consequentemente, a
regularidade da matéria.

2. A auséncia do estudo de impacto, além de
macular o processo de contratacdo, deixa de
atestar a capacidade do ente publico de
realizar a despesa, de forma que se supde a
impossibilidade financeira de que aquela seja
iniciada sem a geragdo de riscos ©para a
Administracéo.

3. O gestor n&o comprovou a utilizacdo de
parcela 1livre dos royalties, além de né&o
destinar recursos suficientes para cobertura da
despesa.

4. Os documentos de habilitacdo exigidos em
Edital devem guardar compatibilidade com o ramo
a ser licitado e com a complexidade da obra ou
servico, ndo podendo inviabilizar a ampla
participacéo dos licitantes ou indicar
direcionamento do resultado do certame.

5. A limitagcdo temporal do <contrato pelo
periodo do respectivo crédito orgamentario
busca garantir o planejamento anual do
orcamento publico, situacédo que ¢
descumprimento dessa norma caracteriza o)
descuido e a falta de =zelo do gestor com o
principio da anualidade orcamentéaria.

6. A apresentacdo de ART visa vincular o
profissional responsavel pela execucgdo do
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projeto, além de caracterizar a diligéncia do
gestor quanto a responsabilizacdo dos servigos
tomados pela empresa executora.

7. Deve ser designado fiscal do servico
publico, o qual deve aferir a regular execugéo

da prestacao contratada, para prevenir
eventuais danos ou prejuizos para o 1interesse
publico.

8. O empenho ¢é instrumento de controle da
despesa publica, servindo para comprovar que oS
créditos orcamentdrios concedidos pelo Poder
Legislativo foram executados adequadamente pelo
Poder Executivo, sendo gque a 1inobservancia
deste preceito pode ocasionar graves prejuizos
ao eréario.

9. Havendo inércia dos gestores quanto a
manutencao da regularidade fiscal e
trabalhista, maculado estéa o processo de
despesa.

10.A negligéncia do Municipio em proceder com
o planejamento de licitagdo regular acabou
suscitando, por si sé, uma situacgdo emergencial
aparente, propicia para que se Jjustificasse uma
prorrogagdo irregular do contrato em andamento.
11.H4 desvantagem em proposta apresentada por
licitante que ndo comprovou o0s requisitos de
habilitacdo e, consequentemente, a capacidade
financeira de cumprir com as obrigagdes.

12.0 cumprimento do prazo e dos requisitos da
habilitacdo ndo pode ser flexibilizado para
garantir que uma empresa especifica seja
habilitada no certame, sendo que essa situacéo
gera indicios de que a Prefeitura buscou
direcionar o resultado da licitacdo para
favorecer interesses alheios ao publico.

13.A auséncia de estudo de impacto foi
considerada irregular em relagcdo as demais
despesas, de forma que também deve ser
considerada quanto a Concorréncia n.° 05/2017.
14. A infringéncia ao principio da anualidade
foi considerada irregular em relagdo as demais
despesas, de forma que também deve ser
considerada quanto a Concorréncia n.° 05/2017.
15. Parecer que opina pela irregularidade das
contas e pela necessidade de inabilitacdo da
empresa considerada vencedora.

MANIFESTACAO MINISTERIAL N.° 02/2019
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| - DO RELATORIO

Trata o presente processo de Representacao formulada
por este membro do Ministério Publico de Contas, em 14 de
julho de 2016, com o objetivo de apurar irregularidades na
contratacdo de empresas para a execucdo de servigcos de
limpeza urbana no municipio de Mossord/RN, especialmente na
contratacdo da Empresa SANEPAV Saneamento Ambiental e as
demais contratacdes emergenciais que sucederam o aludido
contrato.

Esclarece-se que este Ministério Publico, em regra,
utiliza como metodologia de analise a reproducdo em inteiro
teor do relatdrio de suas pecas anteriores, com o acréscimo
dos fatos levados a efeito apds sua emissdo, de forma a
acompanhar a evolucdo da instrucdo processual com maior
cuidado e de constituir fonte de consulta de todos os atos
realizados até sua elaboracéo.

Pelo extenso volume de informagdes no processo,
todavia, antes de se prosseguir com a exposigcdo do inteiro
teor do relatério dos fatos, faz-se necessario esclarecer
que a instrugdo processual se desdobra em dois principais
pontos: a analise das contratagdes ja encerradas até o
presente momento e a anadlise da Concorréncia n.° 05/2017,
que atualmente se encontra em curso. As principais
irregularidades quanto a esses pontos serdo resumidas por
meio da Tabela4.

Para fins de completude da manifestacdo, contudo,

segue-se o curso do relatdério, apontando que o Parquet de
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Contas, em sua representacdo (evento 2), averiguou que, em
um periodo de 05 (cinco) anos, foram realizadas reiteradas
contratacdes diretas com a empresa SANEPAV, sob a alegacdo
de emergéncia, as dJquails somaram a alarmante monta de
R$106.911.029,58 (cento e seis milhdes, novecentos e onze
mil, wvinte e nove reais e cinquenta e oito centavos); que
ocorreram diversos pagamentos a mencionada empresa sem O
prévio empenho; e que as despesas foram pagas com recursos
da fonte “102 - Royalties petrdleo e gads natural”, dgue
possuem vinculacdo legal a educacdo e a saude. Ainda foram
levantados na pecga exordial a existéncia de fortes indicios
de que Jja havia outra empresa preparada para assumir a
prestacdo dos servicos de coleta de 1lixo urbano apds a
salida da SANEPAV, novamente por contrato direto com
fundamento em emergéncia, de forma a burlar a concorréncia
que seria promovida por meio de licitacdo e favorecer
particulares em detrimento da sociedade.

Requereu o Ministério Publico de Contas, dessa forma,
com o intuito de assegurar um melhor monitoramento dos
contratos para realizacdo da coleta de 1lixo urbano no
municipio de Mossord, uma inspecdo extraordinadria in loco,
para verificar eventuais ilegalidades no &ambito de tais
contratacdes, além da concessdo de prazo de no maximo 90
dias para que a Prefeitura realizasse nova licitacdo para
contratacdo de empresa de limpeza urbana, bem como a
sustacdo de pagamentos ainda pendentes até que fosse
realizada a devida inspecdo nos contratos. Requereu o

Parquet, da mesma forma, a tramitacdo seletiva dos autos.

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 5

Pag.5

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 22/03/2019 as 16:53:57



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

No momento em que foil protocolada a Representacdo dos
autos (14 de Jjulho de 2016), estava vigente a contratacéo
“emergencial” da empresa Vale Norte Construcdes LTDA
(Dispensa n.° 05/2016, processo originédrio n.° 38/2016, que
culminou no contrato n.° 189/2016), doravante denominada de
1° contrato “emergencial”, sendo sua vigéncia de 08 de
abril de 2016 a 05 de outubro do mesmo ano (seis meses), no
valor inicial de R$9.582.519,36 (nove milh&es quinhentos e
oitenta e dois mil, quinhentos e dezenove reais e trinta e
seis centavos). Em 29 de setembro de 2016, todavia, foi
aditivado o valor de R$2.395.629,84 (dois milhdes trezentos
e noventa e cinco mil seiscentos e wvinte e nove reais e
olitenta e quatro centavos), mantendo-se inalterado o prazo
de vigéncia (08 de abril a 05 de outubro de 2016), de forma
que o contrato totalizou o montante de R$11.978.149,20
(onze milh&6es novecentos e setenta e oito mil cento e
quarenta e nove reais e vinte centavos).

Durante o periodo de vigéncia do 1° contrato
“emergencial”, a Prefeitura Municipal de Mossord publicou o
edital da Concorréncia Publica n.° 20/2016, a qual seria
realizada em 25 de outubro de 2016. Esta teria o prazo de
validade 36 meses e o valor global de R$149.943.311,28
(cento e quarenta e nove milhdes, novecentos e quarenta e
trés mil, trezentos e onze reais e vinte e oito centavos),
0 que corresponde a R$14,27/habitante/més.

Foram remetidos os autos a Inspetoria de Controle
Externo, que emitiu a Informacdo n.° 98/2016-ICE (evento

13), por meio do Inspetor de Controle Externo André Tabosa
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Fernandes de Santa Cruz Gerab, em 20 de outubro de 2016
(depois de encerrada a vigéncia do 1° contrato
“emergencial” e antes de se dar a nova licitacdao),
apontando que o acréscimo de valores do contrato com a
empresa Vale Norte precisaria ser investigado, mas que, em
razdo do término do prazo daquele contrato, ndo seria
necessadria a sustacdo de pagamentos.

Apesar dessa afirmacdo, ndo se demonstrou nos autos se
houve apuracdo quanto a existéncia de pagamentos referentes
ao contrato ou se todos eles Jja& haviam sido realizados,
sendo que na primeira situacdo a medida de sustacéo
proposta pelo Parquet evitaria o dano ao erario, em vez de
autorizar ao Municipio a realizar os pagamentos de contrato
que, a principio, teve o conddo de gerar dano ao erario.

Entendeu a ICE, ainda, dgque o pedido do Parquet de
conceder o prazo de 90 (noventa) dias para a realizacdo de
nova licitacdo restara superado, em razdo da iminéncia da
Concorréncia Ptblica n.° 20/2016. Foi verificado,
entretanto, que os valores da contratagcdo eram muito
elevados, para o que requereu medida cautelar de suspenséao
da licitacdo até que fossem analisados os termos do edital.

Concluiu a Inspetoria que, além da suspensdo cautelar
da licitacéo, era necessaria a inspecdo in loco na
municipalidade, além da andlise da Concorréncia Publica n.°
20/2016 (1° contrato) em autos apartados.

O Conselheiro Relator Renato Costa Dias, desta feita,
emitiu Decisdo Monocratica no sentido de conceder a

mencionada medida cautelar (evento 16, em 24 de outubro de
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2016), que foil ratificada pelo Acdérddo n.° 292/2016-TCE
(evento 27, em 10 de novembro de 2016).

Ressalte-se que os demals pedidos formulados pelo
Parquet de Contas e as sugestdes de encaminhamento da
Inspetoria de Controle Externo ndo foram analisados.

Foram intimados o Prefeito da Municipalidade a época,
o Sr. Francisco José Lima Silveira Junior, (evento 20,
Intimacdo n.° 002696/2016 - DAE), a atual Prefeita, a Sra.
Rosalba Ciarlini Rosado (evento 37, Intimacéao n.°
000361/2017 - DAE), o representante da SANEPAV (evento 38,
Intimacdo n.° 000363/2017 - DAE) e o representante da
Secretaria de Infraestrutura, Meio Ambiente e Urbanismo
(evento 39, Intimacdo n.° 000364/2017 - DAE).

De forma contraria a previsdo do art. 158 da Resolucéo
09/2012, todavia, os autos ndo retornaram a este érgéo
Ministerial, titular da representagcdo em epigrafe, sendo
novamente encaminhados a ICE pelo Conselheiro Relator
Renato Costa Dias.

Novamente de posse dos autos, a Inspetoria de Controle
Externo elaborou a Informacdo n.° 042/2017-ICE (evento 61),
em 04 de Jjulho de 2017, pelos Inspetores de Controle
Externo André Tabosa Fernandes de Santa Cruz Gerab, Adriano
Clementino Alves de Sousa e José Rosenilton de Arautjo
Maracaja, apontando que a Prefeitura de Mossord havia
firmado o 2° contrato “emergencial” com a empresa Vale
Norte Construtora LTDA (Dispensa n.° 53/2016 - SEIMURB), no
valor global de R$12.252.217,20 (doze milhdes duzentos e

cinquenta e dois mil duzentos e dezessete reais e vinte
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centavos), reajustado sem qualquer Jjustificativa, com
vigéncia entre os dias 07 de novembro de 2016 e 07 de maio
de 2017 (seis meses).

Informou a Inspetoria, também, gque a Prefeitura criou
Comissdo Especial (Portaria n.° 1.211/2016, publicado no
Jornal Oficial do Municipio em 29 de setembro de 2016) para
analisar a viabilidade de pagamento a empresa Vale Norte do
valor referente ao periodo entre o término da Dispensa n.°
05/2016 (1° Contrato) e da Dispensa n.° 53/2016 (2°
contrato), que se deu de 06 de outubro de 2016 a 05 de
novembro de 2016, em gue a empresa supostamente continuou a
prestar o servico apesar de auséncia de contrato.

Naguele momento da instrug¢do dos autos, contudo, néo
haviam sido juntadas as medicdes dos servicos, as planilhas
de precos ou outros documentos que servissem de base para
fixar a “indenizacdo” a ser paga a empresa pelos servicgos
prestados sem contrato.

A ICE constatou, por fim, gque apesar de ndo ter sido
revogada a Concorréncia Piblica n.° 20/2016, a
municipalidade firmou um 3° contrato “emergencial”
(Contrato n.° 15/2017), também com a empresa Vale Norte,
com o valor de R$13.900.123,44 (treze milhdes novecentos
mil cento e wvinte e +trés reais e quarenta e qguatro
centavos), novamente reajustado sem justificativa, vigente
entre 08 de maio de 2017 e 05 de novembro de 2017.

Sugeriu a ICE, diante disso, que fosse determinado o
prazo de 60 (sessenta) dias para que o Municipio de Mossord

publicasse novo edital de Concorréncia Publica, para que a
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prestacdo do servico por empresa contratada por licitacédo
j& fosse iniciado apbdés o término do contrato emergencial
n.° 15/2017, sob pena de aplicacdo de multa, e que fosse
citado o Sr. Francisco José Lima Silveira Junior, antigo
Prefeito Municipal, para se manifestar acerca da prestacdo
de servico sem existéncia de contrato.

Os autos ndo vieram ao Ministério Publico de Contas,
conforme disposicdo do art. 158 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, ndo obstante ter sido autor da
Representacdo em epigrafe e terem sido juntados documentos
e alegacgdes que interferiram profundamente no andamento do
processo.

Remetidos os autos ao Relator Renato Costa Dias, este
acatou as sugestdes da Diretoria, por meio de Despacho
(evento 64), sendo realizada a notificacdo do Secretario de
Infraestrutura, Meio Ambiente e Urbanismo (evento 68,
Notificacdo n.° 1762/2017-DAE) e da Sra. Rosalba Ciarlini
Rosado, atual Prefeita do Municipio (evento 70, Notificacédo
n.° 1764/2017-DAE), além da citacdo do ex-Prefeito do
Municipio (Citacdo n.° 2077/2017-DAE).

Foram apensados aos autos os documentos de n.°s
020356/2017-TC e 019693/2017 (eventos 75/78), que tratam da
reproducdo repetida da mesma manifestacdo, em que o Sr.
Francisco José Lima Silveira Junior, acerca da prestacdo de
servicos sem existéncia de contrato, alegou que, em razdo
da importédncia dos servigos de limpeza urbana e da
suspensdo cautelar da licitacdo n.°® 020/2016 - SEIMURB, néo

pbde interromper a prestacdo dos servicos, mesmo sem

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 10

P&g.10

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 22/03/2019 as 16:53:57


https://arearestrita.tce.rn.gov.br/ConsultaProcesso/visualizarProcesso.asp?qsIdProcesso=467127

Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

contrato, mas que logo “regularizou” a situacdo por meio da
assinatura de um novo contrato emergencial em 04 de
novembro de 2016 (2° contrato “emergencial”).

Mais uma vez o0s autos retornaram a ICE, sem ter sido
dada ao Ministério Publico de Contas qualgquer oportunidade
de analisar a situacdo do processo.

A Inspetoria, desta feita, lavrou a Informacdo n.°
013/2018-ICE (evento 89), por meio dos Inspetores de
Controle Externo André Tabosa Fernandes de Santa Cruz
Gerab, Adriano Clementino Alves de Sousa e José Rosenilton
de Araujo Maracajéa, 1informando que as notificagdes dos
eventos 68 e 70 ndo foram efetivas, de forma que o prazo de
60 dias para elaboracgdo de nova licitacdo ndo foi conhecido
pelas partes.

Demonstrou a ICE, ainda, que no dia 17 de outubro de
2017 foi publicado, no Didrio Oficial da Uni&o (DOU), o
aviso de Licitacdo da Concorréncia n.° 05/2017 - SEIMURB,
aprazada inicialmente para 16 de novembro de 2017,
reaprazada para 21 de dezembro de 2017 e nédo realizada na
data marcada.

O contrato resultante da mencionada licitacdo esté
previsto para vigorar por 48 (quarenta e o0ito) meses e
valor de R$137.949.228,48 (cento e trinta e sete milhdes
novecentos e gquarenta e nove mil duzentos e vinte e oito
reals e quarenta e oito centavos), gque representa o valor
de R$9,84/habitante/més, o que, para a ICE, importa em uma
“economia” aos cofres publicos de R$45.095.625,84 (quarenta

e cinco milhdes noventa e cinco mil seiscentos e vinte e
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cinco reais e oitenta e quatro centavos) em comparacdo ao
Edital n.° 20/2016-SEIMURB, suspenso cautelarmente por esta
Corte de Contas.

A alegacdo da ICE, todavia, foi feita antes da analise
das pesquisas de mercado, da planilha de precos unitéarios e
das medicdes dos servicos anteriores, os quais tem sido os
parametros para avaliacdo de precos por parte daquela
Diretoria, além de ndo considerar que o0os contratos
“emergenciais” 1ilegais ofereceram valor/habitante/més de
menor monta.

Entendeu a Inspetoria, ainda, que devia ser acolhida a
defesa do ex-Prefeito quanto aos pagamentos efetuados a
empresa Vale Norte Construcdes LTDA sem cobertura
contratual, “em respeito aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade gque o caso exige”.

S6 apds todo o curso processual (entre 07 de julho de
2016, data em que foil apresentada a Representacdo, a 11 de
abril de 2018, no total de 664 dias) os autos vieram a este
Ministério Publico de Contas.

Na mesma situacdo, foi encaminhado a este Gabinete o
documento n.° 003026/2018 (documento n.° 3026/2018,
posteriormente Jjuntado no evento 102), o qual trata do
Oficio n.°® 34/2018-GP, por parte da Prefeita Rosalba
Ciarlini Rosado, demonstrando que a Concorréncia n.°
05/2017 tinha sido suspensa diversas vezes em razdo de
recursos das empresas interessadas, razdo pela qual
requereu a realizacdo de novo contrato emergencial enquanto

ndo se inicia a mencionada licitacéo.
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Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Ressalte-se que a Prefeita evidenciou a existéncia de

um 4° contrato “emergencial”, o Contrato n.° 222/2017,

vigente desde 06 de novembro de 2017 até 05 de maio de 2018

(seis meses), no valor de R$14.212.866,48 (quatorze

milhdées, duzentos e doze mil, oitocentos e sessenta e seis
mil e guarenta e oito centavos), sem ser possivel apurar a
justificativa para o aumento de preco.

De posse dos autos, o Ministério Publico de Contas

elaborou a Quota Ministerial n.° 27/2018 (evento 99),

apontando que, além das contratacdes com a empresa SANEPAV
haviam sido realizadas as

analisadas na exordial, Jjé

seguintes contratacdes durante a instrucdo processual sem

que o Tribunal de Contas tivesse realizado dgqualquer
analise:
Tabela 1 - Contrata¢fes durante a tramitagdo do presente processo
Tipo de Instrumento Favorecido Vigéncia Valor
contratacdo
1° contrato Dispensa n.° Vale Norte 08/04/2016 a R$11.978.149,20
emergencial 05/2016 — Construtora 05/10/2016
Contrato LTDA
emergencial
189/2016
Licitacdo Concorréncia n.° Né&o houve 36 meses R$149.943.311,28
frustrada 20/2016
(revogada)
- Sem contrato Vale Norte 06/10/2016 a Né&o informado
Construtora 05/11/2016
LTDA
2° contrato Dispensa n.° Vale Norte 07/11/2016 a R$ 11.185.000,56
emergencial 53/2016 Construtora 07/05/2017
LTDA
3° contrato Contrato Vale Norte 08/05/2017 a R$13.900.123,44
emergencial Dispensa de n.° Construtora 05/11/2017
04/2017 LTDA
4° contrato Dispensa de n.° Vale Norte 06/11/2017 a R$14.212.866,48
emergencial 73/2017 Construtora 05/05/2018
LTDA
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Tipo de Instrumento Favorecido Vigéncia
contratacdo
Licitacéo Concorréncian.  Ainda ndo havia 48 meses R$137.949.228,48
05/2017 sido finalizada (preco or¢ado)
(ainda ndo
iniciada)

Ressalta-se, ademais, que antes de iniciada a
Representacdo e, portanto, antes do denominado 1° contrato
“emergencial”, tinha sido realizada a Concorréncia n.°
016/2010, a Dispensa de licitacdo n.° 018/2015 e a Dispensa
de licitacgdo n.° 033/2015, com a empresa Sanepav Saneamento
Ambiental Ltda.

Acrescenta-se que, a época da analise, a Concorréncia

o

n.° 05/2017 ainda ndo havia sido iniciada, estando vigente
a Dispensa de 1licitagdo n.° 073/2017 (4° contrato
“emergencial”), como serd mais bem demonstrado na Tabela2.
Ressaltou o Parquet, nesse sentido, que a conjuntura
exposta até aquele ponto da instrucdo processual apontava
indicios de fraude a livre concorréncia e a isonomia,
fabricando-se situagdes de emergéncia para se realizar
contratacdes diretas, O qgue necessitava de avaliacéo
imediata, inclusive por meio de 1inspecdo 1in 1loco no
Municipio de Mossord, e de medidas de repressdo severas por
parte deste Tribunal de Contas. Também foi requerida a
tramitacdo seletiva dos autos e a citacdo dos responséaveis.
Apbs declaracdo de suspeicdo do Conselheiro Relator

Renato Costa Dias (evento 103), o processo seguiu para a

Conselheira substituta Ana Paula de Oliveira Gomes (evento

107), que atribuiu o rito seletivo aquele.
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Estado do Rio Grande do Norte
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A Conselheira, posteriormente, emitiu Voto (evento
111) no sentido de determinar a realizacdo cautelar de
inspecdo in loco no Municipio de Mossord e de conceder
prazo para que o Municipio concluisse a Concorréncia n.°
05/2017. Nesse mesmo sentido foi o Acdérddo n.° 100/2018-TC
(evento 112), em que os Conselheiros acataram por
unanimidade o Voto da Relatora.

A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de
Contas foi intimada (evento 117) para formar equipe de
inspecdo.

Foram citados, ademais, a atual Prefeita do Municipio,
a Sra. Rosalba Ciarline Rosado; o representante legal da
empresa SANEPAV Ltda.; o representante legal da empresa
Vale Norte Ltda.; o Prefeito Municipal a época, o Sr.
Francisco José Lima Silveira Junior; e a Secretaria de
Urbanismo, a Sra. Katia Pinto (eventos 118/123 e 138).

Ressalte-se que apdés o Acdérddo n.° 100/2018-TC e as
comunicacdes que dele se seguiram, os autos receberam uma
série de apensados para fins de complementagdo da
instrucéo, entre defesas, documentos comprobatérios,
processos conexos e contidos, como se passa a relatar.

A atual Prefeita, a Sra. Rosalba Ciarline Rosado,
desta feita, Jjuntou o documento n.° 5522/2018 (evento 143),
apontando que o valor de R$14.212.866,48 (quatorze milhdes,
duzentos e doze mil, oitocentos e sessenta e seis mil e
quarenta e oito centavos) do Contrato n.°® 222/2017 (4°
contrato ‘“emergencial”) e o valor de R$137.949.228,48

(cento e trinta e sete milhdes, novecentos e quarenta e
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Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

nove mil, duzentos e vinte e oito reais e quarenta e oito
centavos) da Concorréncia Publica n.° 05/2017 foram
encontrados por meio de Projeto Basico de lavra da empresa
M. A. Engenharia, que havia sido contratada pela Prefeitura
por meio do Convite n.° 19/2015 (cujo objeto foi a
realizacdo de diagnéstico do sistema operacional de limpeza
urbana, conforme Anexo 14 do SIAI, a qual apresentou valor
de R$99.000,00 - noventa e nove mil reais). Apontou a
gestora, ademais, que o valor da Concorréncia Publica n.°
05/2017 é 32,26% menor do que a licitacdo anteriormente
suspensa pelo Tribunal de Contas.

A Prefeita remeteu, por fim, mediante CD, oS
documentos referentes as contratacgdes de servigo de limpeza
urbana realizadas entre os anos de 2016 a 2018, atualmente
salvos pela Diretoria de Expediente desta Corte na pasta
\\Srv—stl\NAODIGITALIZADOS\DE\OO5522_2018.

O Sr. Francisco José Lima Silveira Junior, Prefeito
Municipal anterior, por sua vez, remeteu o documento n.°
5557/2018 (evento 144), apontando que a contratacdo das
empresas SANEPAV e Vale Norte se deram por meio das devidas
dispensas, e gque o pagamento pelos servigcos prestados sem
contrato deveria ser feito a titulo de indenizacdo. O
responsavel também achou necessédrio trazer em sua defesa a
definicdo de “dispensa de licitacdo” e os artigos legais
que a fundamentam, além de esclarecimentos sobre o)
significado da palavra “emergéncia”.

Apontou o Sr. Francisco José Lima Silveira Junior,

ademais, que ndo teve dolo na conduta de contratar
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Estado do Rio Grande do Norte
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reiteradamente por meio de dispensa de licitacédo, e que a
urgéncia das contratacdes se baseou no cardter essencial do
servico de coleta de 1lixo. O ex-prefeito ndo afastou o
argumento relativo a falta de planejamento por documentos
ou fatos notdérios, sendo incapaz de produzir provas qgue
relevassem ou Jjustificassem o transcurso de longo lapso
temporal, em que sucederam intmeras contratacdes
emergenciais, as quais mantiveram e perpetuaram contratos
ndo amparados, em uma livre concorréncia mercadoldgica
objetivada pelo principio da obrigatoriedade de licitacéo.
H4, na verdade, uma auséncia de iniciativa gerencial, néo
afastada até a presente data, para superar a omissdo de
licitar.

A Secretédria de Urbanismo, a Sra. Katia Pinto,
requereu dilacdo de prazo para apresentacdo dos documentos
atinentes as contratacdes investigadas (documento
5564/2018, evento 145), voltando a se manifestar por meio
do documento apensado n.° 5497/2018 (evento 140),
juntamente com a Prefeita Rosalba Ciarlini Rosado,
reiterando os termos Jj& apresentados no documento n.°
5522/2018.

O documento autuado sob o n.° 5899/2018 (evento 151)
trata da repeticdo do documento juntado sob o n.°
5557/2018.

A Sra. Katia Pinto voltou a se manifestar por meio do
apensado n.° 5992/2018 (evento 153), trazendo CD de
documentos referentes as contratacgdes do servigo de limpeza

urbana entre os anos de 2011 e 2016, salvos pela Diretoria
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Estado do Rio Grande do Norte
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de Expediente desta Corte na pasta \\srv-
stl\NAODIGITALIZADOS\DE\OO5992_2018.

A empresa Vale Norte Ltda também se manifestou
(documento n.° 6096/2018, evento 156), apontando que todos
0s procedimentos em que foil contratada por meio de dispensa
ocorreram em razdo de urgéncia, respeitados os requisitos
legais, inclusive de pesquisa mercadoldgica. Aponta a
empresa que foram apresentadas medicdes durante o curso de
todos os contratos, essas que foram devidamente atestadas
pelos servidores da Prefeitura Municipal. Segundo a
defendente, portanto, ndo houve ato ilegal ou dolo dque
justificasse sua eventual responsabilidade acerca das
contratacdes.

Buscando comprovar o alegado, a Vale Norte apresentou
uma série de documentos que integram os volumes 01 a 05 do
apensado n.° 6096/2018.

Novamente a Sra. Katia Pinto retornou aos autos para
apresentar documentos concernentes as contratacdes de
limpeza urbana que estavam de posse da Controladoria do
Municipio (documento n.° 6282/2018, evento 157, havendo
repeticdo do mencionado apensado nos eventos 160 e 161).

Foi apensado, também, o documento n.° 6476/2018
(evento 183), pela empresa SANEPAV Ltda, apontando gque, no
periodo entre 2006 e 2014, esta foi contratada pelo
Municipio de Mossord por meio das Concorréncias n.°
314/2005 e 016/2010, sendo que apds esse periodo apenas
foram realizadas duas contratagdes por dispensa, entre

julho de 2015 a janeiro de 2016 e de janeiro de 2016 a
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abril de 2016, nas quais ndo realizou nenhum ato fora dos
parémetros legais.

Buscando comprovar o alegado, a SANEPAV trouxe aos
autos os documentos que integram os volumes 1 a 14 do
apensado n.° 6476/2018.

Ainda durante a instrucdo dos autos, verificou-se a
existéncia de processo originado pela empresa SANEPAV Ltda
acerca dos atos praticados na Concorréncia Publica n.°
05/2017, qual seja o processo n.° 4374/2018, o qual foi
apensado ao presente processo no evento 184 para que fosse
feita a andlise conjunta de todos os documentos relativos a
mencionada contratacdo e aquelas que a precederam.

Nesse processo, em apertada sintese, discutiu-se a
legalidade da habilitagcdo da empresa Vale Norte Ltda na
Concorréncia Publica n.° 05/2017, uma vez que, enquanto o
Edital determinava a comprovacdo de capacidade econbmica

financeira por meio da apresentacdo de patrimbénio liquido

igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado
do contrato, qual seja o wvalor de R$13.684.467,05 (treze
milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e
sessenta e sete reais e cinco centavos), a empresa Vale
Norte apenas comprovou o patrimdénio de RS$11.042.957,78
(onze milhdes, quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta
e sete reais e setenta e oito centavos) no momento da
proposta.

Ocorre que o 6érgdo Municipal deu prazo agquela empresa,
de forma ndo isonbmica, até 1° de maio de 2018 para

apresentacéo de balanco patrimonial atualizado que
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comprovasse sua capacidade financeira de execucdo do
objeto, de forma que esta apresentou documento atestando o

aumento do seu capital social, em 07 de novembro de 2017,

para R$15.000.000,00 (quinze milh&es de reais), alegando
que o aumento do seu capital demonstrava sua boa capacidade
financeira e seu elevado patrimbénio ligquido, como
consequéncia. Em razdo dessa complementacdo extempordnea da
habilitacdo, vedada por lei e que contemplou documento
diferente do exigido no Edital e que diz respeito a
exercicio diverso do analisado, a Vale Norte foi habilitada
no certame e posteriormente teve o objeto da licitacéo
adjudicado em seu favor, em 05 de julho de 2018.

Essa situacdo, como entendeu o Ministério Publico na
Quota Ministerial n.° 37/2018 (evento 70 do processo
apensado n.° 4374/2018), ressalvada prova em contréario,
pode indicar que a Prefeitura Municipal de Mossord buscou
direcionar o) resultado da licitacdo para favorecer
interesses alheios ao publico, né&o apenas flexibilizando,
mas modificando normas do Edital em atencdo a necessidade
especifica de uma das participantes da licitacéo.

Questionou o Parquet, ademais, se a prodépria empresa
SANEPAV Ltda poderia ter sido habilitada no processo,
diante de provéaveis débitos trabalhistas, situacdo em que
seria necessdria a notificacdo da Prefeitura Municipal de
Mossord e do Ministério PuUblico do Trabalho da Comarca de
Mossord para trazer documentos relativos a este

questionamento.
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Tendo em vista a necessaria analise dos documentos
referentes a licitagcdo em questdo, os autos do processo
4374/2018 foram juntados ao presente, quando se prosseguiu
com as mencionadas notificacdes (evento 187 e 188), sendo
que os 6rgdos ndo se manifestaram.

Antes da remessa dos autos a Diretoria responséavel
pela andlise dos documentos, todavia, foi apensado novo
processo, de n.° 6474/2018 (evento 189), em que a empresa
SANEPAV Ltda apontou como responsavel a Comissdo Permanente
de Licitacgdo (CPL) da Prefeitura Municipal de Mossord por
considerar a proposta da Vale Norte Ltda exequivel sem
averiguar gque essa empresa deixou de prever em sua planilha
de pregos os tributos incidentes sobre a remuneracdo dos
funciondrios e outras despesas de operacdo.

Buscou demonstrar a SANEPAV, por uma série de calculos
e documentos, que a contratagcdo da Vale Norte Ltda pela
Prefeitura de Mossord acarretard em prejuizos durante a sua
execucao, diante da incompletude da ©proposta que a
consagrou vencedora.

Apds todos os apensamentos relatados até este ponto,
a Diretoria de Assuntos Municipais trouxe aos autos os
documentos que foram analisados durante a inspecdo in loco
no Municipio de Mossord (evento 222/247).

Antes de qualgquer manifestacdo técnica por parte das
Diretorias deste Tribunal de Contas, todavia, foi apensado
o0 processo n.° 5689/2018 (evento 251), o qual trata de
dentncia da empresa Esquadra Construcgdes Eireli acerca de

irregularidades na habilitacdo das empresas Vale Norte e
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SANEPAV na Concorréncia Publica n.° 05/2017, alegando dque
ambas as propostas seriam  inexequiveis, diante da
utilizacdo de memdéria de cédlculo irregular na anélise
desses instrumentos. Esta dentncia, por também ser capaz de
modificar o contexto fatico dos autos, foi Jjuntada para
andlise conjunta de todos os documentos dos autos.

O evento 252, na sequéncia, cuida das requisicgdes, por
parte da equipe de inspecdo 1in loco da Inspetoria de
Controle Externo do Tribunal de Contas, a Sra. Katia Maria
Cardoso Pinto, Secretéaria de Urbanismo, quanto aos
documentos comprobatdérios dos servigcos de limpeza urbana
contratados entres 2010 e 2018, seguidas das pesqguisas de
opini&o publica acerca do mencionado servigo.

Consta, em seguida (evento 254), Despacho da Diretora
Michely Gomes de Araujo Tinoco, da Diretoria de Expediente,
ressaltando que foram apresentados “06 CD’s contendo fotos,
cbépias de dispensa de licitacgdes, processo de indenizacéo,
extratos de empenhos e listagem de liquidacdes”, sendo que
esses ndo sdo passiveis de digitalizacdo, situacdo em que
oS arquivos foram salvos na pasta
\\srvfsO01\NAODIGITALIZADOS\DE\014657 2016 (conforme
Despacho da Diretora de Expediente Michely Gomes de Araujo,
evento 274).

A ICE, ainda, retornou aos autos para Jjuntar
documentos, em parte ilegiveis, referentes as medig¢des do
servico de limpeza publica realizado pela empresa SANEPAV

Ltda (evento 256). Ressalte-se que, segquindo os termos

pactuados em contrato, as medigdes eram feitas pela prépria
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empresa, mesmo que sem a realizagdo das devidas pesagens

dos rejeitos e de outras atividades cabiveis, e apenas

atestadas por servidores da Administragdo Publica, situagéo

que foi reproduzida entre a Concorréncia n.° 16/2010 até a

Dispensa n.° 53/2016.

Aquela Inspetoria, em seguida, juntamente com a

Diretoria de Assuntos Municipais, apresentou o Relatdério de

Auditoria n.° 02/2018 - ICE/DAM (evento 257), de lavra dos

Auditores

Maracaja,

F. de

Sérgio Jonas da Silva,

Santa Cruz

Gerab,

Adriano Clementino Alves de Sousa,

Francisco George da

de Controle Externo José Rosenilton de Araujo
André Tabosa

Fonseca e

em analise das seguintes despesas:

Tabela 2 - Contratag6es entre 2011 e 2018

Pag.23

‘PROCES&D OBJETO CREDOR VIGENCIA ‘VALOR
Concorréncia n.° Prestacdo do servico de  Consorcio Sanepav 19/01/2011 a R$ 88.899.549,00
016/2010 limpeza urbana no Saneamento Ambiental 02/07/2015

Municipio de Mossoré  Ltda/Serquip Tratamento De (60 meses)

Residuos RN Ltda
Dispensa de Prestacdo do servico de  Sanepav Saneamento 03/07/2015 a R$9.225.671,16
licitacdo n. limpeza wurbana no Ambiental Ltda 03/01/2016
018/2015 Municipio de Mossoro (6 meses)
Dispensa de Prestacdo do servico de  Sanepav Saneamento 04/01/2016 a R$9.596.715,42
licitacdo n. limpeza wurbana no Ambiental Ltda 07/04/2016
033/2015 Municipio de Mossoro (aproximadamente 4
meses)

Dispensa de Prestacdo do servico de Vale Norte Construtora 08/04/2016 a R$9.582.519,36 +
licitagdo n° limpeza wurbana no Ltda-Me 05/10/2016 R$2.395.629,84
005/2016 Municipio de Mossord (6 meses) (R$11.978.149,20)
Pagamento por Prestacdo do servico de Vale Norte Construtora 06/10/2016 a R$2.175.692,36
indenizacao/Proc. limpeza urbana no Ltda-Me 05/11/2016
Administrativo n° Municipio de Mossoro (1 més)
2224/2016
Dispensa de Prestacdo do servicode Vale Norte Construtora 07/11/2016 a R$ 11.185.000,56
licitacdo n.° limpeza wurbana no Ltda-Me 07/05/2017
053/2016 Municipio de Mossor6 (6 meses)
Dispensa de Prestacdo do servico de Vale Norte Construtora 08/05/2017 a R$ 13.900.123,44
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‘ PROCESSO OBJETO CREDOR VIGENCIA ‘ VALOR
licitacdo n° limpeza wurbana no Ltda-Me 05/11/2017
004/2017 Municipio de Mossoro (6 meses)
Dispensa de Prestacdo do servico de Vale Norte Construtora 06/11/2017 a R$ 14.212.866,48
licitagdo n° limpeza wurbana no Ltda-Me 05/05/2018
073/2017 Municipio de Mossoré (6 meses)

Concorréncia n.°
005/2017

Prestacdo do servicode Vale Norte Construtora A partir de 05/06/2018 R$ 95.672.777,22

limpeza urbana no Ltda-Me (48 meses)
Municipio de Mossoro

TOTAL

R$ 257.146.544,84

Em

sintese apertada, foram apuradas as seguintes

impropriedades:

Na Concorréncia n.° 016/2010, o controle do montante
de residuos recolhidos era feito sem a devida
pesagem, desrespeitando-se as regras contratuais;

As medicdes de todas as contratacbdes, elaboradas
pelas empresas contratadas e adotadas pela
Administracéao, estédo em desconformidade com a
legislagdo pertinente a ligquidacgdo da despesa, motivo
pelo qual “tais informagdes ndo se mostram factiveis
e ndo merecem credibilidade”;

Os diversos contratos firmados possuem critérios de
medicdo inadequados para o) dimensionamento, a
produtividade e a efetiva afericdo dos servicos,
utilizando-se critérios como homem/hora, equipe/més
ou m® em detrimento de unidade de peso. Existem, além
disso, servigos de mesma natureza medidos por meio de
unidades divergentes ou irregularmente agrupados em
um mesmo servico global, dificultando a medicgédo;

No Projeto Béasico da Concorréncia n.° 016/2010 ndo héa
roteiros das equipes de coleta domiciliar, entulho

e/ou poda, nem dimensionamento das equipes, nem a
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VI.

VII.

VIII.

extensdo das vias a serem varridas. Nos Projetos da
Concorréncia n.° 016/2010 e das Dispensas n.°
018/2015, =n.° 33/2015, n.° 05/2016 e n.° 53/2016
também n&o consta orcamento analitico base, composto
por todos os custos dos insumos, bonificagdo e
despesas 1indiretas (BDI) e ©precos unitérios dos
servicos pretendidos;

Prestacdo né&do satisfatéria dos servicos de rocagem,
capina, remocdo de entulhos e ©podas, além da
deficiéncia na manutencéo do aterro sanitério,

conforme entrevista realizada com habitantes locais;

Entre a vigéncia da Concorréncia n.° 016/2010 e da

Dispensa n.°

53/2016 ndo foi realizada a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) de elaboracdo do
Projeto Bédsico e do Orcgamento Base, além da estarem
ausentes atos de designagcdo de responsavel técnico
pela elaboracdo do projeto e orcamento base, e pelo
acompanhamento/fiscalizacdo da execucdo dos servicos
a serem contratados;

Quanto a Concorréncia n.° 016/2010, constatou-se:

a) liquidacdo de despesas sem prévio empenho;

b) auséncia de documentos comprobatérios do efetivo
recolhimento das contribuicdes previdencidrias e do
imposto de renda; e

c) incidéncia de multas e juros referente a pagamentos
ou recolhimentos fora dos prazos legais de
contribuicdo previdenciarias;

Quanto as Dispensas de licitacdo, constatou-se:

a) auséncia de caracterizacdo de situacdo emergencial
nas Dispensas de n°® 18/2015, n.° 33/2015, n.°
05/2016 e n.° 053/2016;
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b)

i)

auséncia de demonstracdo das razdes da escolha do
fornecedor/executante e de justificativa do preco
nas Dispensa de n.° 18/2015, n.° 05/2016 e n.°
053/2016;

utilizacdo da fonte 102 - Royalties para acobertar
as despesas das Dispensas n.° 18/2015, n.° 05/2016
e n.° 053/2016 sem recursos orcamentarios
suficientes;

auséncia de publicagcdo do termo de dispensa das
Dispensas n.° 18/2015, n.° 33/2015 e n.° 73/2017;
realizacdo de liquidacdo de despesas sem prévio
empenho nas Dispensas n.° 18/2015, n.° 33/2015 e
n.° 73/2017;

incidéncia de multas e juros referente a pagamentos
ou recolhimentos fora dos prazos legais de
contribui¢cdo previdencidrias nas Dispensas n.°
18/2015 e n.° 053/2016;

auséncia de retencdo de contribuicdo previdenciaria
sobre a prestacdo de servicos de limpeza urbana nos
meses de maio e junho de 2016, referente a Dispensa
n.° 05/2016;

auséncia de documento comprobatdério do pagamento da
despesa e dos documentos referentes a comprovacéo
da retencdo e do recolhimento do Imposto de Renda
Retido, do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza e das contribuig¢des previdencidrias das
Dispensas de Licitacdo n.° 18/2015, n.° 33/2015,
n.® 05/2016, n.° 053/2016, n.° 04/2017 e n.°
73/2017; e

pagamento de servigo sem amparo contratual;
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IX. Indicio da ocorréncia de superfaturamento nos precos
unitdrios das contratacdes e nas medicdes em excesso
no valor total de R$57.899.572,91 (cinquenta e sete
milhdes oitocentos e noventa e nove mil quinhentos e

setenta e dols reals e noventa e um centavos);

X. Quanto a Concorréncia n.° 05/2017, constatou-se:

a) auséncia da estimativa do impacto orcamentéario
financeiro e da declaragcdo de que o aumento da
despesa tem adequacdo com as leis orcamentéarias;

b) possivel restricdo ao principio da ampla
concorréncia em funcdo da proibicdo de empresas em
consoércio.

Quanto as demais questdes levantadas nos autos acerca
da legalidade da contratacdo da empresa Vale ©Norte na
Concorréncia n.° 05/2017, diante da sua habilitacéo
irregular no certame e da suposta inexequibilidade da
proposta reiteradas vezes arguida pelos terceiros
interessados, todavia, a Inspetoria de Controle Externo
alegou, contraditoriamente, apesar do contexto de
irregularidades, que o contrato decorrente daquele certame
deveria ser mantido pelos 48 (quarente e oito) meses de sua
vigéncia, diante do principio da continuidade da prestacéo
de servigco publico essencial, descartando o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdério no caso concreto, o
qual se associa com a legalidade e o planejamento das
contas puUblicas, condicionando o ato, apenas, a vedacdo de
celebragcdes de termos aditivos que pudessem aumentar o

valor contratual.
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Baseou-se a Inspetoria para formar o mencionado
entendimento, ademais, no Parecer Técnico de lavra do
senhor Antdénio Everton Ferreira, Gerente Executivo da
SEIMURB, documento apensado ao evento 254, o qual demonstra
que a proposta da Vale Norte ndo é inexequivel de acordo
com o art. 48, S§1°', da Lei 8.666/1993. Destaca-se que essa
argumentacdo deixa de considerar o dever da Administracédo
Piblica de obediéncia a legalidade, dando respaldo a
contratacdo que viola o ordenamento juridico.

A ICE requereu, por fim, a citagcdo de todos os
responséaveis pelas despesas analisadas.

O Ministério Publico de Contas, na Quota Ministerial
n.° 46/2018, evento 269, wverificou que a ICE e a DAM
mantiveram o entendimento apresentado em manifestacéo
anterior sem levar em consideracdo o contradito das partes
no processo, O dque pode ter sido a razdo pela dqual
sugeriram a manutencdo de contrato inserto em um guadro
reconhecido de irregularidades, o qual terd vigéncia de 48

(quarenta e oito meses), por entenderem que a continuidade

' Art. 48. Serfo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitaco;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0sS
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato, condicfes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no
caso de licitaces de menor preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado
pela administragdo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administra¢do. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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do servigo suplanta as demais normas gue foram
desrespeitadas no caso concreto.

Foram apensados aos autos documentos produzidos no
dmbito do processo n.° 14531/2016-TCE, contra Informacdo
Técnica da DAM (evento 33, processo n.° 14531/2016-TCE),
que avaliou a contratacdo da empresa SANEPAV Saneamento
Ambiental para prestacdo servico de limpeza urbana em
Mossord entre 2011 e 2015.

Naquela Informacdo Técnica, a Diretoria de Assuntos
Municipais avaliou a Concorréncia n.° 16/2010 e a Dispensa
de licitacdo n.° 33/2015, verificando:

I. Quanto a Concorréncia n.° 16/2010:

a) Auséncia no processo da publicagcdo gque designou a
comissdo de licitacgdo;

b) Falta de numeracdo de folhas;

c) Auséncia de assinatura do Edital;

d) Auséncia de estudo de impacto e de previsdo
orcamentaria adequada;

e) Parecer juridico genérico e superficial;

f) Auséncia de orcamento detalhado, uma Vvez que Os
servicos foram descritos de forma genérica e gque néo
foi apresentada meméria de cadlculo dos custos por
empregado, tais como: remuneracdo, beneficios mensais e
didrios, insumos, encargos sociais e trabalhistas, bem
como os custos indiretos, tributos e lucro;

g) Exigéncia no Edital de requisitos de capital minimo e
de prestacdo de garantia como comprovagao da
qualificacéo econbmico-financeira, apesar de esse

Ultimo requisito ja dizer respeito a fase de execucgédo
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contratual, de forma que a Diretoria técnica se
equivocou na identificagdo desta irregularidade;
Exigéncia 1indevida no Edital de carteira de trabalho
para comprovacdo de que ©0s responsaveis técnicos
pertencem ao quadro da empresa;

Indevida exigéncia no Edital de vista técnica realizada
somente pelo responsavel técnico da licitante, porque a
decisédo sobre quem fard a visita cabe a licitante;
Indevida exigéncia no Edital de que o Capital Social
estivesse integralizado;

Existéncia de cléausulas restritivas a competigcdo no
Edital, como a exigéncia de aquisicdo do "Caderno de
Licitacgédo"; exigéncia de comprovagcdo de capacidade
técnico operacional de servicos prestados superiores a
50% do quantitativo a executar; comprovagdo de licengas
ambientais de funcionamento e operac¢do Jjunto ao IDEMA
antes da assinatura do contrato;

Inadequada inabilitacdo da empresa Marquise S/A por nao
comprovar licencas ambientais junto ao IDEMA, uma vez
que tal exigéncia deveria ser requerida apenas do
licitante vencedor e antes da celebracdo do contrato;
Infringéncia ao principio orgamentdrio da anualidade,
uma vez que o contrato foi firmado com vigéncia de 60
(sessenta) meses;

Ruptura do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, uma vez que o contrato assinado divergiu
da minuta anexa ao Edital;

Formalizacdo de aditivos para reajustamento de precgos
que levou em consideracdo a data do contrato e nédo a

data da proposta e aditivo de preco sobre o valor total

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 30

Pég.30

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 22/03/2019 as 16:53:57



Estado do Rio Grande do Norte

Ministério Pudblico junto ao Tribunal de Contas

II.

a)

do contrato ao invés dos custos unitarios dos servicos
adicionados.

Quanto a Dispensa n.° 33/2015:

Auséncia de demonstracdo da situacdo de urgéncia que
fundamentou a contratacdo direta;

Falta de numeracdo de folhas;

Auséncia de pesquisa de mercado e planilha de precos;
Auséncia de documentacgdo relativa a regularidade fiscal
e trabalhista;

Atraso de publicagdo do contrato na imprensa oficial;
Indicios de fraudes na licitacdo, uma vez que foram
produzidos diversos documentos na mesma data de 18 de
dezembro de 2015, a saber: 1) Oficio n° 44/2015,
requerendo ao Prefeito a dispensa por emergéncia, 2)
solicitacéo da despesa ao setor orcamentario e
contdbil, 3) apresentacdo de propostas de orgcamento
junto a 3 (trés) fornecedores, 4) Jjustificativas para a
contratacdo emergencial e 5) Termo de Referéncia com as
especificacgdes técnicas. Consta, ademais, que a
declaracdo de adequacdo orcamentadria da despesa foi
produzida em 14 de dezembro de 2015, antes do préprio
requerimento de abertura de licitacdo; e a solicitacéo
de orcamento a uma empresa foi feita no dia 23 de
dezembro de 2015, apds a emissdo do parecer juridico de
22 de dezembro de 2015.

Indicio de fraude na licitacgdo, com possivel conluio
entre as licitantes, diante da rigida proporgdo linear
entre os prec¢os unitarios das empresas, de forma que o0s
precos de cada item da planilha unitédria de uma empresa

sdo maiores do que o da outra na mesma proporcdo (todos
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os itens da empresa B sdo 1,2 vezes mais caros do que a
empresa A, por exemplo).

Quanto as defesas dos responsaveils acerca dessas
irregularidades, seguem os argumentos:

No documento apensado n.° 6390/2017 (evento 288), a
Prefeita Municipal & época, a Sra. Maria de Fatima Rosado
Nogueira, aponta que houve correta publicacdo da designacéao
da CPL no processo licitatdério n.° 16/2010, que podia ser
elidida com a notificacdo da Prefeitura, além de mencionar
que se tratava de mera falha formal, assim como a auséncia
de numeracdo de paginas e o0s vicios no edital. As
alegacgdes, todavia, ndo apresentaram Jjustificativas ou
documentos probatdrios.

O documento n.° 6391/2017 (evento 289), ademals, em
semelhanca ao documento anterior, trata de defesa do Sr.
Jerbénimo Noguchi de Gdbéis Rosado, Controlador Geral do
Municipio a época, apontando, em relacdo ao processo
licitatério n.° 16/2010, que a previsdo orcamentaria
inadequada, a auséncia de estimativa de impacto
orcamentadrio financeiro, o parecer juridico inadequado e os
vicios no edital ndo seriam de sua responsabilidade, por se
tratarem de falhas que recaem sobre o gestor.

O Sr. José Anselmo de Carvalho Junior, Procurador
Geral do Municipio de Mossord trouxe aos autos o documento
n.° 9729/2017 (evento 290), alegando que ndo seria
competéncia do TCE instaurar procedimento em face de
conduta de emissor de ©parecer Jjuridico, especialmente

porgue nd&o houve dano ao erario decorrente da mencionada

peca.
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O Sr. Alex Moacir de Souza Pinheiro, Secretdrio dos
Servicos Urbanos, Trdnsito e Transportes Publicos a época,
por meio do documento n.° 6337/2017 (evento 292), alegou
que apenas havia solicitado a abertura da licitacdo n.°
16/2010, ndo mais ocupando o cargo de Secretdrio durante os
demais atos. Alega, ademais, que o procedimento licitatédrio
era de reponsabilidade da Diretoria de Compras e dgque O
controle da execucdo orcamentdria e financeira seria de
competéncia da Controladoria, sendo esta a responséavel pela
inadequacédo da previsdo orcamentaria.

O Sr. José Luiz de Melo JUnior, membro da CPL na
licitacdo n.° 16/2010, por meio do documento n.° 6336/2017
(evento 293), alega que a exigéncia de licencas ambientais
antes da celebracdo do contrato se deu em razdo de
interpretacdo jurisprudencial a época, sendo irregular a
utilizacdo de entendimentos do TCU apdés 2010 por parte da
DAM em sua Informacdo Técnica.

A ex-Prefeita Municipal, a Sra. Claudia Regina Freire
de Azevedo, retornou aos autos com o documento n.°
6389/2017 (evento 294), para apontar que o primeiro termo
aditivo ao contrato teve sua regularidade atestada por
vdrios setores, ndo havendo vicio em razdo utilizacdo da
data da assinatura como base para o reajuste do contrato.
Alega a gestora, contudo, que eventuais vicios em
formalizacdo de aditivo e no parecer Jjuridico seriam de
responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio.

O documento n.° 6386/2017 (evento 295) diz respeito a

defesa do Sr. Carlos Clay da Silva, Subsecretdrio de
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Servicos Urbanos, o qual aponta gque apenas assumiu o cargo

o

quando a licitacdo n.° 16/2010 j& estava em curso, de forma
gue seguiu para os aditivos a mesma sistemdtica que ja era
utilizada em outras situacdes, a qual ndo gerou qualquer
prejuizo ao erdrio. Quanto ao aumento do pregco com base no
valor geral da licitacdo, o defendente alegou que este se
deu em razdo da “imprevisibilidade dos quantitativos de
cada item a serem executados (sic)”.

No que se refere a Dispensa n.° 33/2015, além disso,
defende o Subsecretdrio Carlos Clay da Silva que ha
justificativa capaz de basear a contratacdo por dispensa;
que a falta de numeracdo de folhas é erro formal; que né&o
h4d necessidade de composicdo de todos os precos unitarios;
que a SANEPAV J& havia apresentado os documentos de
regularidade fiscal; que a publicacdo extempordnea de
contrato nao macula o) procedimento; que as datas
coincidentes dos documentos se deu pela proximidade fisica
entre o0s departamentos responsaveils pela licitacdo em
Mossord; e que a andlise dos precos entre as empresas feita
pela DAM deixou de considerar as demais casas decimais da
operacdo, de forma que foi equivocada a conclusdo da
Diretoria.

A defesa da Sra. Maria de Fatima Oliveira Marques,
Controladora Geral de Mossord a época consta no documento
n.° 6271/2017 (evento 296), na qual essa alega dque a
utilizacdo da data da assinatura como base para o reajuste

no primeiro termo aditivo ao procedimento licitatdério n.°
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16/2010 se deu para economizar recursos publicos, sem
apresentar as devidas comprovacdes da alegacéo.

O documento n.° 6273/2017 (evento 297) cuida da defesa
administrativa da Sra. Rutimar Pereira da Costa,
Controladora Geral do Municipio, a qual alega gque a data do
contrato foi utilizada como base para o aditivo da

o

concorréncia n.° 16/2010 porque ndo havia sido adjudicado o
objeto do certame quando da apresentacdo da proposta da
licitante, além de apontar que ndo era mais Controladora do
Municipio a época da andlise da previsdo orcamentéaria. HE,
ainda, a juntada de diversos dados referentes a
concorréncia em analise.

O Secretédrio Municipal de Administracéao, o Sr.
Sebastido Almeida de Medeiros, defendeu-se por meio do
documento n.° 6431/2017 (evento 298), alegando ndo ser
secretdrio a época dos fatos, apresentando os devidos
documentos comprobatdérios.

O Vice-Prefeito Municipal, o Sr. Luiz Carlos de
Mendonga Martins, apresentou o documento de n.° 7447/2017
(evento 299), defendendo que ndo assinou qualquer documento
nem participou das licitacgdes analisadas, situacdo que néo
tem conhecimento sobre as irregularidades discutidas no
processo.

Empresa SANEPAV Ltda, por meio do documento n.°
7544/2017 (evento 300), argumentou que os vicios

encontrados nas licitacgdes sdo de responsabilidade da

Administracdo Publica. O documento 6304/2017 (evento 301),
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ademais, trata de pedido de dilagdo de prazo para
apresentacdo de documentos.

Foi apensado aos autos o processo n.° 14380/2016
(evento 302), referente a noticia de fato da Procuradoria
Regional do Trabalho, informando que apesar de Prefeitura
de Mossord ter encerrado o contrato com a empresa SANEPAV
Saneamento Ambiental com a divida de R$2.300.904,85 (dois
milhdes, trezentos mil, novecentos e gquatro reais e oitenta
e cinco centavos), teve orcamento para contratar
emergencialmente a empresa Vale Norte em seguida.

Nos eventos 303 e 304 constam cépia dos atos
realizados no processo n.° 14531/2016.

No evento 305 foil apensada a defesa do Sr. Marcos
Antdbnio Fernandes de Queiroz, Diretor Executivo de Compras
de Mossord (documento n.° 6378/2017), o qual alega due
apenas assumiu o cargo quando a licitacdo n.° 16/2010 Ja
estava em curso, de forma gque seguiu para os aditivos a
mesma sistematica que j& era utilizada em outras situacdes.
Os demais itens da defesa n&do dizem respeito a matéria dos
autos.

A defesa do Sr. Fébio Lucio Rodrigues, Controlador
Geral a época (documento n.°® 6877/2017, evento 306), remete
aos mesmos argumentos Ja& apresentados no documento n.°
6386/2017, copiando seus termos.

O evento 308 traz coépia do documento n.° 6331/2017,
referente a defesa da Sra. Odete Maria Soares de Castro,
Assessora Juridica do Municipio de Mossord, no qual defende

que o0s pareceres juridicos trataram dos termos técnicos e
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juridicos, sem invadir o mérito administrativo do gestor. A
defendente também atesta a responsabilidade da Comisséo
Permanente de Licitacdo, Jjuntamente com o gestor publico,
de verificar os reajustes e os valores dos servigcos, nao se
podendo atribuir responsabilidade a Assessoria Juridica.

O Processo apensado n.° 9739/2018 (evento 309), por
fim, trata do Oficio CODIN n.° 4493.2018, do Ministério
Piblico do Trabalho, referente a Notificacdo n.° 841/2018,
em que o Ministério Publico de Contas requereu informacdes
sobre a situacdo da empresa SANEPAV no ambito trabalhista.
No mencionado Oficio, informa-se que eventuais dividas
trabalhistas da SANEPAV com o sindicato da categoria foi
objeto de acordo no passado, ndo havendo novas informacdes
de atraso de pagamento de verbas.

Apbs apensamento dos documentos narrados, por meio da
Quota Ministerial n.° 63/2018 (evento 315), o Parquet de
Contas seguiu com o aprofundamento da instrucdo processual
quanto a Concorréncia Publica n.° 05/2017, que ja& resultou
na assinatura do respectivo contrato de limpeza publica e,
consequentemente, caracteriza a situacdo de urgéncia na
analise.

Na sua manifestacdo, o Orgdo Ministerial questionou a
conclusdo da ICE no Relatdério de Auditoria n.° 02/2018 -
ICE/DAM, que sugeriu a manutencdo da Concorréncia n.°
05/2017 apesar das irregularidades levantadas, para o dque
elaborou uma lista de quesitos a serem respondidos pela
Inspetoria, com a finalidade de esclarecer os pontos

controversos de sua andlise.
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Em resposta aos quesitos formulados pelo Parquet, a

Inspetoria de Controle Externo elaborou a Informagdo n.°

03/2018 - ICE/DAM

apontamentos:

(evento 327), com OS

respectivos

Tabela 3 - Quesitos MPC e Sintese das respostas da ICE

| Quesito Ministerial

1. As empresas que apresentaram
propostas na Concorréncia n.° 05/2017
utilizaram qual base temporal para o
fechamento do balanco e demais pecas
contabeis para avaliacao da habilitacéo?

Informacéo ICE

As propostas das empresas Sanepav, Vale Norte, Marquise, MB,
Esquadra e Eco V. foram apresentadas considerando o exercicio de
2016, mas a Prefeitura permitiu a “flexibiliza¢do” da mencionada
regra, “permitindo, por um lado a ampliacdo da competi¢do, mas
por outro pértico, beneficiando a empresa Vale Norte, permitindo-
Ihe juntar aos autos, até a data 01/05/18, o Balanco patrimonial e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), referente também
ao exercicio de 2017” (fl. 3, paragrafo 12, Informagdo n.° 03/2018 —
ICE/DAM, evento 327).

2. Todas as empresas apresentaram as
propostas no prazo legal?

Sim.

3. As propostas apresentadas estdo
encartadas em que evento e paginas e qual
foi a data em que foram respectivamente
entregues?

Segundo a Diretoria, as propostas estdo encartadas entre a fl. 124,
volume 17 e a fl. 227, volume 18, disponiveis em \\srv-
fsO1\NAODIGITALIZADOS\DE\005522_2018\CONCORRENCIA
05 2017 - SEIMURB

4. Qual exercicio financeiro a que se
referem os documentos que integram a
habilitacdo inserta na “Se¢do VI - Da
Habilitacdo” do Edital?

a) Habilitagdo juridica: todas as empresas registram a situagdo
cadastral no exercicio de 2017.

b) Regularidade fiscal e trabalhista: todas as empresas registram a
situagdo cadastral no exercicio de 2017.

c) Capacidade econdmico-financeira: a empresa Vale Norte
apresenta documentos de 2016 e 2017, enquanto as demais
apresentaram documentos referentes a 2016.

d) Capacidade técnico-operacional e qualificagdo técnico-
profissional: Lei ndo exige marco temporal.

5. Utilizando o mesmo marco temporal
para todas as empresas que apresentaram
propostas, em face do principio da
igualdade, quais empresas se encontram
habilitadas? Qual marco temporal foi
usado? Qual metodologia foi aplicada?

Em analise “estrita a letra do Edital”, seriam habilitadas as empresas
Esquadra, Marquise e Sanepav. A ICE entendeu, todavia, que para
garantir a proposta mais vantajosa para a administracdo, seria
possivel a flexibilizacdo das normas do Edital para habilitar a
empresa Vale Norte com base em documentos apresentados apés o
prazo das propostas e referente a exercicio diverso. Nas palavras da
Inspetoria, “embora tenha havido mudangas nos requisitos, esta
ocorreu no sentido contrario a restricdo ou limitagdo, permitindo a
ampliagdo da competicdo e favorecendo a concorréncia, de modo
que tal fato ndo maculou a retiddo da habilitacio da predita
empresa, posto que a documentagdo, em que pese apresentada a
posteriori, preencheu os requisitos exigidos do edital, e que findou
por proporcionar, com isso, a obtencéo da proposta mais vantajosa
por parte da administragdo” (fl. 5, paragrafo 26, Informagdo n.°
03/2018 — ICE/DAM, evento 327).

Acerca da metodologia empregada, informa a Diretoria que o edital
(itens 7.4.4 e 7.4.5) exigiu a demonstracdo de indices contabeis —
financeiros minimos de liquidez oriundos das demonstracGes
contabeis, as quais se encontram nas fls. 98/102, volume 5; 73/79,
volume 7; 79/80 e 398, volume 8; 136/138, volume 9; 202, volume
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| Quesito Ministerial

Informacéo ICE

10; e 56/64, volume 17, disponiveis em  \\srv-
stl\NAODIGITALIZADOS\DE\005522_2018\CONCORRENCIA
05 2017 - SEIMURB

6. Todas as empresas, segundo 0s requisitos
estreitos do Edital, tal como defendido pelo
MPC, estéo habilitadas? Quais folhas e que
documentos comprovam essa habilitagcdo?

Complementando o quesito anterior, informou a ICE que o0s
documentos de habilitagdo se encontram nas seguintes paginas,
todas disponiveis em \\srv-
fs0O1\NAODIGITALIZADOS\DE\005522_2018\CONCORRENCIA
05 2017 - SEIMURB:
a) MB Construgdes: fls. 338/405, volume 8; e fls. 01/115,
volume 9;
b) Sanepav: fls. 25/305; volume 5; e fls. 01/46, volume 7;
c) Vale Norte: fls. 47/214, volume 7; e fls. 56/64, volume 17;
d) Marquise: fls. 215/300, volume 7; e fls. 01/337, volume 8;
e) Esquadra: fls. 116/302, volume 9; e fls. 01/ 146, volume
10;
f) Eco-V:fls. 147/299, volume 10; e fls. 01/239, volume 15.

7. Tendo em vista que a Concorréncia n.°
05/2017 se iniciou em novembro de 2017, e
que a data inicial para apresentagdo dos
documentos de habilitacdo e das propostas
foi feita no dia 21 de dezembro de 2017,
antes de encerrado aquele exercicio social,
qual foi considerado, para fins de
habilitacdo, o “ultimo exercicio social
exigivel”, nos termos do Edital?

Para fins de habilitagdo, a ICE aponta que “o ultimo exercicio social
exigivel foi o de 2016, reiterando, contudo, que com relacdo a
empresa Vale Norte, foi oportunizado, pela Comissdo Permanente
de Licitacdo, que a mesma apresentasse, posteriormente, 0s
demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de 2017”. (fl. 8,
paréagrafo 44, Informacédo n.° 03/2018 — ICE/DAM, evento 327).

8. Para fins de afericdo da habilitacdo
juridica das empresas, todas apresentaram
Registro comercial (no caso de empresario
individual); Ato constitutivo, Estatuto ou
Contrato Social em vigor, acompanhados
de todas as alteragdes ou da consolidacdo
respectiva; Inscricdo do ato constitutivo
(no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio);
Decreto de autorizacdo (quando se tratar
de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais) com base no
exercicio de 2016? E com base no exercicio
de 20177

Informou a Inspetoria que apenas ndo foi apresentado decreto de
autorizagdo, visto se tratarem de empresas nacionais.

9. Para fins de afericdo da regularidade
fiscal e trabalhista, todas as empresas
apresentaram a prova de inscricdo no
CNPJ, com situacdo ativa; prova de
inscricdo no Cadastro de Contribuintes
Estadual e Municipal; prova de
regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal, composta de
Certidao de quitacdo de Tributos Federais,
Certiddo negativa expedida pela Secretaria
da Fazenda do Estado ou DF e Certiddo
negativa  expedida pela Prefeitura
Municipal, relativo a sede ou domicilio do
licitante; prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao FGTS; prova de

A situacdo cadastral das empresas licitantes, quanto ao CNPJ e as
inscricdes estaduais/municipais, assim como as certiddes ficais e
trabalhistas, foram emitidas no exercicio de 2017, atestando a
regularidade até aquele periodo.

Todos os demais documentos estdo corretamente apostos nos autos.
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| Quesito Ministerial
inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho com base no
exercicio de 2016? E com base no exercicio
de 20177

Informacéo ICE

10. Para fins de afericdo da capacidade
econdmico-financeira, todas as empresas
apresentaram o0 Balango Patrimonial;
Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) que comprovem a qualificacéo
econdmico-financeira através dos
indicadores de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), Solvéncia Geral
(SG) iguais ou superiores a 1 e
Endividamento Total igual ou inferior a
0,5, e possuir, no minimo, 10% do valor
estimado da contratacdo na conte do
Patrimé6nio Liquido com base no exercicio
de 20162 E com base no exercicio de 2017?

A ICE informa que “as empresas ECO - V, Esquadra, Marquise e
SANEPAYV, cumpriram 0s requisitos previstos no edital referente a
qualificacdo econémico-financeira”, de acordo com os documentos
referentes a 2016. Apenas a empresa Vale Norte apresentou balango
Patrimonial referente ao exercicio de 2017. (fls. 10/11, paragrafos
49/51, Informacéo n.° 03/2018 — ICE/DAM, evento 327).

11. Além destes, apresentaram também a
certiddo de regularidade sobre faléncia,
recupera¢do judicial ou extrajudicial com
base no exercicio de 2016? E com base no
exercicio de 2017?

Todas as certidfes de regularidade sobre faléncia atestam que as
empresas, até o exercicio de 2017, ndo possuem processos de
recuperagéo judicial ou semelhantes.

12) Para fins de afericdo da qualificacio
técnico-operacional, todas as empresas
apresentaram prova de registro ou
inscricdo, junto ao CREA ou CAU-BR;
indicacdo do pessoal e aparelhamento
técnico adequado e disponivel para a
realizacdo do objeto da licitacdo; o termo
de compromisso de disponibilizacdo de
fornecimento de pessoal, equipamento e
veiculos; atestados de capacidade técnica
com base no exercicio de 2016? E com base
no exercicio de 2017?

As empresas participantes apresentaram o0s devidos atestados de
capacidade técnica.

13) Para fins de aferi¢cdo da qualificacio
técnico profissional, todas as empresas
apresentaram  comprovagdo de que
possuiam profissional(is) reconhecido(s)
pelo CREA ou CAU; declaracdo de
responsabilidade técnica expressamente
assinada pelo(s) responsavel(s) técnico(s)
detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica; comprovagdo de
condicdo de vinculo dos profissionais
indicados na Declaracdo de
Responsabilidade Técnica seguindo uma
das condig¢des exigidas em Edital com base
no exercicio de 2016? E com base no
exercicio de 20177

Todas as empresas apresentaram qualificacdo profissional.

14. Todas as licitantes apresentaram a
Metodologia de Execucdo dos Servigos,
atendendo todos 0s requisitos (a-g)
expressos no edital?

Todas as empresas licitantes apresentaram estudos envolvendo os
temas exigidos no edital.
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| Quesito Ministerial

15. Foram apresentados pelas empresas
licitantes declaracdo de que ndo possuiam
em seu quadro de pessoal empregado(s)
com menos de 18 anos; declaracdo de
inexisténcia de Fato  Superveniente
Impeditivo de Habilitacdo; declaragdo de
que esta de pleno acordo com as clausulas
contratuais; declaracdo assumindo a
inteira e completa responsabilidade pela
prestacdo dos servigos; declaracdo de
submissdo a fiscalizacdo e ao controle
técnico?

Informacéo ICE
Sim.

16. Foi apresentada pelas empresas
licitantes declaracdo de que no preco dos
servigos cotados estdo incluidos todos os
custos, impostos, encargos  sociais,
beneficios e servicos de fornecimentos
necessarios ao perfeito cumprimento do
objetivo deste certame, atendendo a toda a
regulamentacdo exposta nos itens do
edital?

Sim.

17. As mencionadas declaracBes foram
confrontadas com os  documentos
apresentados para fins de atestar a
habilitacdo das empresas?

Informou a ICE que a confrontagdo da documentacdo foi realizada
apenas quanto a proposta da licitante declarada vencedora, uma vez
que esta foi considerada habilitada.

18. Quais folhas dos autos evidenciam a
inclusdo dos impostos e encargos sociais
nas propostas das licitantes?

a) Sanepav: fls. 01/02 e 07, volume 18; fls. 279/302, volume 17;

b) Vale Norte: fl. 134 e 186/214, volume 17,

¢) Marquise: fls. 178/209 e 223, volume 18;

d) Esquadra: fl. 24 e 79/107, volume 18.

Todos o0s documentos estdo  disponiveis em  \\srv-
fsO1\NAODIGITALIZADOS\DE\005522_2018\CONCORRENCIA
052017 - SEIMURB

19. Os calculos dos encargos, custos,
despesas e receitas foram realizados com
base em que marco temporal?

O marco temporal utilizado, por todas as empresas habilitadas, para
fins de célculo dos encargos, foi 0 ano de 2017, conforme se
observa, em especial, no documento que trata da convencéo coletiva
de trabalho acostada pelas licitantes.

20. Foram avaliados outros parametros
para atestar a exequibilidade da proposta
da Vale Norte além da média aritmética
referenciada no Parecer Técnico da
SEIMURB?

Foram analisados os critérios relacionados aos custos dos insumos e
produtividade, conforme é possivel verificar no levantamento dos
custos dos servicos, inclusas todas as variaveis e parametros
orcamentarios (Tabela 56, fl. 78, evento 257, Relatdrio de Auditoria
n° 02/2018 — ICE/DAM).

Entendeu a ICE, todavia, que a analise com base nos
Demonstrativos de Resultados de Exercicios (DRE), feita pelo
Ministério Publico de Contas, ndo deve prosperar, uma vez ndo
dizer respeito a exequibilidade da proposta, mas a inabilitacdo da
empresa.

Nesse sentido, conclui que a apresentacdo de demonstrativo
inconsistente deve significar que a empresa esta inabilitada do
certame, como se verifica: “Eventuais inconsisténcias em
demonstrativos como estes, como também em indices contébeis,
certiddes, ou quaisquer outros documentos de habilitacdo ndo
importam em considerar a proposta como inexequivel, mas sim
como inabilitada”. (fl. 25, paragrafo 83, Informagdo n.° 03/2018 —
ICE/DAM, evento 327).
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| Quesito Ministerial Informacéo ICE
21. Foram avaliadas as propostas das Foi avaliada apenas a proposta da empresa vencedora, a qual foi
demais empresas quanto a sua considerada habilitada no entendimento da ICE.
exequibilidade?

22. Foi feita a devida projecdo dos A projecdo dos demonstrativos contbeis da referida empresa ndo
demonstrativos contabeis da Vale Norte e foi objeto da instrugo processual, visto que a comissdo técnica
das demais empresas para avaliar a sua entendeu que tal exigéncia ndo possui guarida na lei de contratagdes
capacidade financeira para custear a oumesmo no edital em tela.

execucdo do contrato de servigo decorrente

da Concorréncia n.° 05/2017 em 2018 e nos

anos subsequentes?

23. O vicio referente a auséncia de estudo N&o foram realizados estudos quanto ao impacto orcamentario-

de impacto orcamentario-financeiro da financeiro da despesa, permanecendo a irregularidade quanto a este

despesa foi sanado por estudos proprios ponto, uma vez que ndo caberia “ao Corpo Técnico do Tribunal

realizados por esta Inspetoria? fazer as vezes da Administragdo Publica, como na questdo ora em
apreco, elaborando estudos de competéncia dos gestores publicos,
executores das politicas publicas”. (fl. 27, paragrafo 102,
Informagdo n.° 03/2018 — ICE/DAM, evento 327). Deixou de
informar a ICE, assim, o motivo pelo qual recomendou que se
seguisse com a contratacdo de empresa que ndo elidiu falha por ela
mesma levantada.

24. Foi avaliado se as falhas levantadas no A ICE aponta que elaborou as composi¢des de servigos com base
Relatério de Auditoria quanto ao Projeto em critérios definidos na literatura especializada (OT - IBR
Bésico da despesa elevam, de alguma 007/2018 do IBRAOP), bem como da metodologia adotada pela
forma, os custos finais da execucdo do URBANA, que usa a metodologia SICRO do DNIT, bem como os
servico, inclusive tendo em vista a auséncia precos de referéncia do SINAP, da ANP e da convencéo coletiva do
de previsdo de tributos na proposta da ano de 2017, ndo encontrando desconformidades no prego ofertado
licitante declarada vencedora? pela licitante vencedora.
Alega, contudo, que o maior risco de dano ao erario ocorre durante
a fase de execucdo da despesa, em termos quantitativos, diante da
caréncia no controle exercido pela Administragdo e pela auséncia de
balancas e técnicos habeis para operar as medigdes e pesagens.

25. O quantitativo de pessoal e o respectivo O quantitativo de pessoal contido na proposta da empresa vencedora
valor de encargos sociais da empresa estd em consonancia com as exigéncias do edital, bem como da
vencedora estdo em consondncia com a convencgdo coletiva.

legislacdo vigente?

26. Foi avaliado o real valor da Dispensade Sim. O valor real efetivamente contratado referente & Dispensa de
Licitacdo n.° 53/2016, tendo em vista a Licitagdo n.° 53/2016 foi de R$ 11.185.000,56 (onze milhdes cento
divergéncia do contrato e do preco e oitenta e cinco mil e cinquenta e seis centavos) conforme contrato
informado na publicac&o do seu extrato? constante nas fls. 132/140 do evento 235.

27. As irregularidades levantadas na As irregularidades levantadas na Informagdo Técnica do evento 33
Informagdo Técnica do evento 33 do do processo apensado n® 14.531/2016-TC n&o estdo incluidas no
processo apensando n° 14.531/2016 - TCE Relatdrio de Auditoria n°® 02 —ICE/DAM/TCE, uma vez que neste
ja estdo incluidas no Relatorio de Auditoria relatorio se analisou a execucédo contratual, e naquela se analisou o
da ICE/DAM? processo licitatorio.

Em sintese apertada das respostas oferecidas pela ICE
na tabela retro, o Edital de licitacdo determinava que a
comprovacdo de habilitacdo econdmica deveria ser feita com

base em documentos de 2016, situacdo em gue apenas as
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empresas Esquadra, Margquise e Sanepav deveriam ter sido
habilitada. Ocorre que a Inspetoria entendeu cabivel a
“flexibilizacdo” das normas do Edital, em clara “mudancas
nos requisitos” deste, para dgque a empresa Vale Norte
apresentasse, “a posteriori”, documentos referentes a 2017,
em busca de proposta supostamente mais vantajosa.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

O presente processo analisa as irregularidades nas
contratagdes do servigco de limpeza urbana entre os
exercicios de 2011 até os dias de hoje, de forma que se
avalia a existéncia de danos Jj& consumados e, ao mesmo
tempo, as provaveis ilicitudes da licitagdo em curso, a
Concorréncia n.° 05/2017.

Para melhor compreensdo da extensa matéria dos autos,
portanto, faz-se necessdrio sintetizar as irregularidades
apuradas em cada uma das contratacdes do mencionado
periodo, assim Ccomo as defesas apresentadas pelos

responséaveis:

Tabela 4 - Sintese das irregularidades processuais

Licitacao Irregularidades Responsaveis e suas defesas
Concorréncia a) Auséncia no processo da publicacdo que designou a e Sra. Maria de Fatima Rosado Nogueira, Ex Prefeita
n.° 16/2010 comisséo de licitado; Municipal:

b) Falta de numeracéo de folhas; Alegou que houve correta publicacdo da designacdo da CPL

c) Auséncia de assinatura do Edital; no processo licitatorio n.° 16/2010, que podia ser elidida com
Vigéncia entre d) Auséncia de estudo de impacto e de previsdo | a notificacdo da Prefeitura, além de mencionar que se tratava
19/01/2011 e orcamentéria adequada; de mera falha formal, assim como a auséncia de numeragao
02/07/2015 e) Auséncia de orcamento detalhado, uma vez que 0s | de paginas e os vicios no edital.

servigos foram descritos de forma genérica e que ndo foi

apresentada memdria de célculo dos custos por
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Irregularidades

empregado, tais como: remuneragdo, beneficios mensais
e diarios, insumos, encargos sociais e trabalhistas, bem
como os custos indiretos, tributos e lucro;

f) Exigéncia indevida no Edital de carteira de trabalho
para comprovacdo de que 0s responsaveis técnicos
pertencem ao quadro da empresa;

g) Indevida exigéncia no Edital de vista técnica
realizada somente pelo responsavel técnico da licitante,
porque a decisdo sobre quem fara a visita cabe a licitante;
h) Indevida exigéncia no Edital de que o Capital social
estivesse integralizado;

i) Existéncia de clausulas restritivas no Edital;

j) Inadequada inabilitagdo da empresa Marquise S/A
por ndo comprovar licencas ambientais junto ao IDEMA,
uma vez que tal exigéncia deveria ser requerida apenas
do licitante vencedor e antes da celebracdo do contrato;
k) Infringéncia ao principio orcamentario da anualidade,
uma vez que o contrato foi firmado com vigéncia de 60
(sessenta) meses;

I) Ruptura do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, uma vez que o contrato assinado divergiu
da minuta anexa ao Edital;

m) Formalizacdo de aditivos para reajustamento de
precos que levou em considera¢do a data do contrato e
ndo a data da proposta e aditivo de preco sobre o valor
total do contrato ao invés dos custos unitarios dos
servigos adicionados;

n) Controle do montante de residuos recolhidos feito
sem a devida pesagem, desrespeitando-se as regras
contratuais;

0) MedicBes elaboradas em desconformidade com a
legislacédo pertinente & liquidacéo da despesa;

p) Contrato firmado com critérios de medicdo
inadequados para o dimensionamento, a produtividade e
a efetiva afericdo dos servicos;

q) Projeto Basico da Concorréncia sem roteiros das
equipes de coleta domiciliar, entulho e/ou poda, nem
dimensionamento das equipes, nem a extensdo das vias a
serem varridas;

r) No Projeto basico também ndo consta orcamento
analitico base, composto por todos os custos dos
insumos, bonificacdo e despesas indiretas (BDI) e pre¢os
unitarios dos servigos pretendidos;

s) Prestacdo ndo satisfatoria dos servigos de rogagem,
capina, remocao de entulhos e podas, além da deficiéncia
na manutencdo do aterro sanitario, conforme entrevista
realizada com habitantes locais;

t) Nao foi realizada a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) de elaboracdo do Projeto Basico e do
Orcamento Base, além da estarem ausentes atos de
designacdo de responsavel técnico pela elaboracdo do
projeto e or¢amento base, e pelo
acompanhamento/fiscalizagdo da execucdo dos servicos
a serem contratados;

u) Liquidacdo de despesas sem prévio empenho;

Responsaveis e suas defesas
e Sra. Claudia Regina Freire de Azevedo, Ex Prefeita
Municipal:
Aponta que o primeiro termo aditivo ao contrato da licitagdo
n.° 16/2010 teve sua regularidade atestada por varios setores,
ndo havendo vicio em razdo utilizacdo da data da assinatura
como base para o reajuste do contrato.

e Francisco José Lima Silveira Janior, Ex Prefeito
Municipal:
Nada alegou sobre esta licitagdo.

secretario
Transito e

e Alex Moacir de Souza Pinheiro,
municipal dos Servigos Urbanos,
Transportes Publicos:

Alegou que apenas havia solicitado a abertura da licitagdo n.°
16/2010, ndo mais ocupando o cargo de secretario durante 0s
demais atos. Verifica-se, contudo, que este ocupou o cargo
até fevereiro de 2012, quando a licitagdo ja se encontrava em
Curso.

e Edward Smith de Aradjo, secretario municipal dos
Servicos Urbanos, Transito e Transportes Publicos:
N&o apresentou defesa.

e Alexandre Araujo da Silva Lopes, secretario
municipal do Desenvolvimento Territorial e
Ambiental:

Né&o apresentou defesa.

e  Galttieri Ferreira Tavares, secretario municipal do
Desenvolvimento Territorial e Ambiental:
N&o apresentou defesa.

e Jodo Batista de Lucena Filho, secretario municipal
dos Servicos Urbanos, Transito e Transportes
Publicos/Secretario Municipal do
Desenvolvimento Urbano:

N&o apresentou defesa.

e Carlos Clay da Silva, Subsecretario de Servicos
Urbanos:

Aponta que apenas assumiu o cargo quando a licitagdo n.°
16/2010 ja estava em curso, de forma que seguiu para 0s
aditivos a mesma sistematica que ja era utilizada em outras
situagBes, a qual ndo gerou qualquer prejuizo ao erario.
Quanto ao aumento do prego com base no valor geral da
licitacdo, o defendente alegou que este se deu em razdo da
“imprevisibilidade dos quantitativos de cada item a serem
executados (sic)”.

e Marcos Antonio Fernandes de Queiroz, Secretario
Municipal de Administragdo e Financas:

Alega que apenas assumiu o cargo quando a licitacdo n.°

16/2010 ja estava em curso, de forma que seguiu para 0s
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Licitacdo Irregularidades
v) Auséncia de documentos comprobatdrios do efetivo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias e do
imposto de renda; e
w) Incidéncia de multas e juros referente a pagamentos
ou recolhimentos fora dos prazos legais de contribuicdo
previdencidrias.

Responsaveis e suas defesas
aditivos a mesma sistematica que ja era utilizada em outras
situagoes.

e José Luiz de Melo Junior, membro da CPL:
Alega que a inabilitacdo da empresa Marquise S/A foi feita
em razdo de interpretacdo jurisprudencial a época, que exigia
a apresentacdo das licencas ambientais antes da celebracdo
do contrato, ndo cabendo no caso a utilizagdo de
entendimentos do TCU apds 2010 por parte da DAM em sua
Informagdo Técnica.

e Deyvid Samuel Soares da Silva, membro da CPL:
Né&o apresentou defesa.

e  Christiany de Paiva Almeida, membro da CPL.:
Né&o apresentou defesa.

e Jerdbnimo Noguchi de Gois Rosado, Controlador
Geral do Municipio a época:
Aponta, em rela¢do ao processo licitatorio n.° 16/2010, que a
previsdo orcamentdria inadequada, a auséncia de estimativa
de impacto orcamentério financeiro, o parecer juridico
inadequado e os vicios no edital ndo seriam de sua
responsabilidade.

e Maria de Fatima Oliveira Marques, Controladora
Geral de Mossoro :
Alega que a utilizacdo da data da assinatura como base para o
reajuste no primeiro termo aditivo ao procedimento licitatorio
n.° 16/2010 se deu para economizar recursos publicos.

e Rutimar Pereira da Costa, Controladora Geral do
Municipio:

Afirma que a data do contrato foi utilizada como base para o
aditivo da concorréncia n.° 16/2010 porque ndo havia sido
adjudicado o objeto do certame quando da apresentacdo da
proposta da licitante. Quanto a irregularidade na previséo
orcamentaria, aponta que ndo era mais Controladora do
Municipio a época.

e Fabio Lucio Rodrigues, Controlador Geral a época:
Aponta que apenas assumiu o cargo quando a licitagdo n.°
16/2010 ja estava em curso, de forma que seguiu para 0s
aditivos a mesma sistematica que ja era utilizada em outras
situagBes, a qual ndo gerou qualquer prejuizo ao erario.
Quanto ao aumento do prego com base no valor geral da
licitacdo, o defendente alegou que este se deu em razéo da
“imprevisibilidade dos quantitativos de cada item a serem
executados (sic)”.

Dispensa  de a) MedicBes elaboradas em desconformidade com a

licitacio n.° legislacdo pertinente a liquidacéo da despesa;

018/2015 b) Contrato firmado com critérios de medicéo
inadequados para o dimensionamento, a produtividade e

e Francisco José Lima Silveira Junior, Ex Prefeito
Municipal:
Alegou que a dispensa foi o procedimento devido, baseada
no carater essencial do servico de coleta de lixo.
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Licitacdo

Vigéncia entre
03/07/2015 e

Irregularidades

a efetiva afericdo dos servicos;
c) Projeto Bésico em que ndo consta orgamento
analitico base, composto por todos o0s custos dos

Responsaveis e suas defesas

e Carlos Clay da Silva, Subsecretario de Servicos
Urbanos:

03/01/2016 insumos, bonificacdo e despesas indiretas (BDI) e pregos  Nada alegou sobre esta contratacgéo.
unitarios dos servicos pretendidos;
d) Prestacdo ndo satisfatdria dos servicos de rogagem, e Marcos Antonio Fernandes de Queiroz, Secretario
capina, remocéo de entulhos e podas, além da deficiéncia Municipal de Administragio e Financas:
na manutencdo do aterro sanitario, conforme entrevista  Nada alegou sobre esta contratacéo.
realizada com habitantes locais;
e) Nédo foi realizada a Anotacdo de Responsabilidade e José Luiz de Melo Junior, membro da CPL:
Técnica (ART) de elaboracdo do Projeto Basico e do  Nada alegou sobre esta contratagio.
Orcamento Base, além da estarem ausentes atos de
designacdo de responsavel técnico pela elaboracdo do o Deyvid Samuel Soares da Silva, membro da CPL:
projeto e orgamento base, e pelo  Nzo apresentou defesa.
acompanhamento/fiscalizagdo da execugdo dos servicos
aserem contratados; o _ e Christiany de Paiva Almeida, membro da CPL:
f) Auséncia de caracterizagdo de situagcdo emergencial; Nao apresentou defesa.
g) Auséncia de demonstracdo das razdes da escolha do
fornecedor/executante e de justificativa do preco; o Empresa SANEPAV Ltda:
2) Utilizagdo da fonte 102 — Royalties para acobertar @ ajeqa que nao realizou nenhum ato fora dos parametros
aespesas, - _ legais.
i) Auséncia de publicacdo do termo de dispensa; A?ega, ademais, que ndo é possivel utilizar a Concorréncia
J) Realizagdo de liquidagdo de despesas sem Prévio o 055017 como parametro de valor para as demais
empenhq; . . contratac@es, visto que aquela utilizou diferentes servi¢os na
k) Incidéncia de multas e juros referente a pagamentos formagao de seu prego.
ou recolhimentos fora dos prazos legais de contribuicdo
previdenciarias;
I) Auséncia de documento  comprobatério do
pagamento da despesa e dos documentos referentes a
comprovacao da retengdo e do recolhimento do Imposto
de Renda Retido, do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza e das contribui¢8es previdenciarias.
Dispensa de a) Auséncia de demonstragdo da situacdo de urgéncia e Francisco José Lima Silveira Jinior, Ex Prefeito
licitacio n.° que fundamentou a contratacdo direta; Municipal:
33/2015 b) Falta de numeracéo de folhas; Alegou que a dispensa foi o procedimento devido, baseada

Vigéncia entre
04/01/2016 a
07/04/16

c) Auséncia de pesquisa de mercado e planilha de
pregos;

d) Auséncia de documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista;

e) Atraso de publicacdo do contrato na imprensa oficial;
f) Indicios de fraudes na licitacdo, uma vez que foram
produzidos diversos documentos na mesma data de 18 de
dezembro de 2015, a saber: 1) Oficio n°® 44/2015,
requerendo ao Prefeito a dispensa por emergéncia, 2)
solicitagdo da despesa ao setor orcamentario e contabil,
3) apresentacdo de propostas de orgamento junto a 3
(trés) fornecedores, 4) justificativas para a contratagdo
emergencial e 5) Termo de Referéncia com as
especificagbes técnicas. Consta, ademais, que a
declaracdo de adequacdo orgamentéaria da despesa foi
produzida em 14 de dezembro de 2015, antes do préprio
requerimento de abertura de licitagdo; e a solicitacdo de
orcamento a uma empresa foi feita no dia 23 de
dezembro de 2015, apds a emissao do parecer juridico de
22 de dezembro de 2015;

no carater essencial do servico de coleta de lixo.

e Carlos Clay da Silva, Subsecretario de Servicos
Urbanos:

Defende o Subsecretario que ha justificativa capaz de basear
a contratacdo por dispensa; que a falta de numeragdo de
folhas ¢ erro formal; que ndo ha necessidade de composicao
de todos os pregos unitarios; que a SANEPAV ja havia
apresentado os documentos de regularidade fiscal, que a
publicagdo extemporanea de contrato ndo macula o
procedimento; que as datas coincidentes dos documentos se
deu pela proximidade fisica entre os departamentos
responsaveis pela licitagdo em Mossord; e que a andlise dos
precos entre as empresas feita pela DAM deixou de
considerar as demais casas decimais da operacdo, de forma
que foi equivocada a concluséo da Diretoria.

e Marcos Antdnio Fernandes de Queiroz, Secretario
Municipal de Administragdo e Financas:
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Licitacdo

Irregularidades

g) Indicio de fraude na licitagcdo, com conluio entre as
licitantes, diante da rigida proporcdo linear entre os
precos unitarios das empresas, de forma que os precos de
cada item da planilha unitaria de uma empresa sao
maiores do que o da outra na mesma proporcdo (todos 0s
itens da empresa B sdo 1,2 vezes mais caros do que a
empresa A, por exemplo);

h) MedicBes elaboradas em desconformidade com a
legislagdo pertinente a liquidacédo da despesa;

i) Contrato firmado com critérios de medicdo
inadequados para o dimensionamento, a produtividade e
a efetiva afericdo dos servigos;

j) Projeto Bésico em que ndo consta orcamento
analitico base, composto por todos os custos dos
insumos, bonificacéo e despesas indiretas (BDI) e pregos
unitarios dos servigos pretendidos;

k) Prestacdo ndo satisfatoria dos servigos de rocagem,
capina, remocéo de entulhos e podas, além da deficiéncia
na manutengdo do aterro sanitario, conforme entrevista
realizada com habitantes locais;

I) N&o foi realizada a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) de elaboragdo do Projeto Bésico e do
Orcamento Base, além da estarem ausentes atos de
designacdo de responsavel técnico pela elaboracdo do
projeto e orcamento base, e pelo
acompanhamento/fiscalizacdo da execucdo dos servigos
a serem contratados;

m) Auséncia de caracterizacdo de situagdo emergencial;
n) Auséncia de publicacdo do termo de dispensa;

0) Realizacdo de liquidacdo de despesas sem prévio
empenho;

p) Auséncia de documento comprobatério do
pagamento da despesa e dos documentos referentes a
comprovacao da reten¢do e do recolhimento do Imposto
de Renda Retido, do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza e das contribui¢8es previdenciarias.

Responsaveis e suas defesas
Nada alegou sobre esta contratacéo.

e José Luiz de Melo Janior, membro da CPL:
Nada alegou sobre esta contratacéo.

e Deyvid Samuel Soares da Silva, membro da CPL:
Né&o apresentou defesa.

e  Christiany de Paiva Almeida, membro da CPL:
Né&o apresentou defesa.

e Empresa SANEPAYV Ltda:
Alega que ndo realizou nenhum ato fora dos parametros
legais.
Alega, ademais, que ndo é possivel utilizar a Concorréncia
n.> 05/2017 como parametro de valor para as demais
contratac@es, visto que aquela utilizou diferentes servicos na
formagéo de seu prego.

de
n.O

Dispensa
licitagdo
005/2016

Vigéncia entre
08/04/2016  a
05/10/2016

a) MedicBes elaboradas em desconformidade com a
legislacdo pertinente a liquidacéo da despesa;

b) Contrato firmado com critérios de medigéo
inadequados para o dimensionamento, a produtividade e
a efetiva afericdo dos servicos;

c) Projeto Béasico em que ndo consta orcamento
analitico base, composto por todos os custos dos
insumos, bonificacéo e despesas indiretas (BDI) e pregos
unitarios dos servigos pretendidos;

d) Prestacdo ndo satisfatoria dos servicos de rogagem,
capina, remocéo de entulhos e podas, além da deficiéncia
na manutengdo do aterro sanitario, conforme entrevista
realizada com habitantes locais;

e) Nd&o foi realizada a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) de elaboragdo do Projeto Basico e do
Orcamento Base, além da estarem ausentes atos de
designacdo de responsavel técnico pela elaboracdo do
projeto e orcamento base, e pelo
acompanhamento/fiscalizacdo da execuc¢do dos servigos

e Francisco José Lima Silveira Junior, Ex Prefeito
Municipal:
Alegou que a dispensa foi 0 procedimento devido, baseada
no caréater essencial do servico de coleta de lixo.

e Francidaule Leite de Amorim, Ex Secretaria de
Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e
Servicos Urbanos:
N&o apresentou defesa.

e Marcos Antdnio Fernandes de Queiroz, Secretario
Municipal de Administracéo e Financas:
Nada alegou sobre esta contratacéo.

e José Luiz de Melo Janior, membro da CPL:
Nada alegou sobre esta contratacéo.

e Deyvid Samuel Soares da Silva, membro da CPL:
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Licitacdo

Irregularidades

a serem contratados;

f) Auséncia de caracterizagdo de situagdo emergencial;
g) auséncia de demonstragdo das razdes da escolha do
fornecedor/executante e de justificativa do preco;

h) utilizacdo da fonte 102 — Royalties para acobertar as
despesas;

i) auséncia de documento comprobatdrio do pagamento
da despesa e dos documentos referentes a comprovagao
da retencdo e do recolhimento do Imposto de Renda
Retido, do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza e das contribuigdes previdenciarias.

Responsaveis e suas defesas
N&o apresentou defesa.

e  Christiany de Paiva Almeida, membro da CPL:
Né&o apresentou defesa.

e Empresa Vale Norte Ltda:

Defesa apontando que todos os procedimentos em que foi
contratada por meio de dispensa ocorreram em razdo de
urgéncia, respeitados 0s requisitos legais, inclusive de
pesquisa mercadolégica. Aponta a empresa que foram
apresentadas medicdes durante o curso de todos os contratos,
essas que foram devidamente atestadas pelos servidores da
Prefeitura  Municipal, conforme consta em anexo do
documento de defesa.

Pagamento por
indenizagdo/Pr
oc.
Administrativo
n° 2224/2016

Vigéncia entre
06/10/2016  a
05/11/2016

a) pagamento de servico sem amparo contratual.

e Francisco José Lima Silveira Junior, Ex Prefeito
Municipal:
Defendeu que o pagamento pelos servigos prestados sem
contrato era cabivel a titulo de indenizac&o.

e Francidaule Leite de Amorim, Ex Secretaria de
Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e
Servicos Urbanos:

Né&o apresentou defesa.

e Empresa Vale Norte Ltda:

Defesa apontando que todos os procedimentos em que foi
contratada por meio de dispensa ocorreram em razdo de
urgéncia, respeitados os requisitos legais, inclusive de
pesquisa mercadologica. Aponta a empresa que foram
apresentadas medicGes durante o curso de todos 0s contratos,
essas que foram devidamente atestadas pelos servidores da
Prefeitura Municipal, conforme consta em anexo do
documento de defesa.

de
n.O

Dispensa
licitagdo
053/2016

Vigéncia entre
07/11/2016  a
07/05/2017

a) medicBes elaboradas em desconformidade com a
legislacdo pertinente a liquidacdo da despesa;

b) contrato firmado com critérios de medigdo
inadequados para o dimensionamento, a produtividade e
a efetiva afericéo dos servicos;

c) Projeto Béasico em que ndo consta orgamento
analitico base, composto por todos o0s custos dos
insumos, bonificacéo e despesas indiretas (BDI) e pregos
unitarios dos servicos pretendidos;

d) Prestacdo ndo satisfatoria dos servicos de rogagem,
capina, remocéo de entulhos e podas, além da deficiéncia
na manutengdo do aterro sanitario, conforme entrevista
realizada com habitantes locais;

e) Né&o foi realizada a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) de elaboragdo do Projeto Basico e do
Orcamento Base, além da estarem ausentes atos de
designacdo de responsavel técnico pela elaboracdo do
projeto e orcamento base, e pelo
acompanhamento/fiscalizacdo da execucdo dos servigos

e Francisco José Lima Silveira Janior, Ex Prefeito
Municipal:
Alegou que a dispensa foi o procedimento devido, baseada
no carater essencial do servico de coleta de lixo.

e Rosalba Ciarlini Rosado, Prefeita Municipal:
Nada alegou sobre esta contratacéo.

e Francidaule Leite de Amorim, Ex Secretaria de
Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e
Servicos Urbanos:

N&o apresentou defesa.

e Katia Maria Cardoso Pinto Ex Secretaria de
Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e
Servicos Urbanos:

Nada alegou sobre esta contratacéo.

e Empresa Vale Norte Ltda:
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Licitacdo

Irregularidades

a serem contratados;

f) auséncia de caracteriza¢ao de situagdo emergencial;
g) auséncia de demonstragdo das razdes da escolha do
fornecedor/executante e de justificativa do preco;

h) utilizacéo da fonte 102 — Royalties para acobertar as
despesas;

i) incidéncia de multas e juros referente a pagamentos
ou recolhimentos fora dos prazos legais de contribuicdo
previdenciarias;

j) auséncia de documento comprobatdrio do pagamento
da despesa e dos documentos referentes a comprovagao
da retencdo e do recolhimento do Imposto de Renda
Retido, do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza e das contribui¢6es previdenciarias.

Responsaveis e suas defesas

Defesa apontando que todos os procedimentos em que foi
contratada por meio de dispensa ocorreram em razdo de
urgéncia, respeitados os requisitos legais, inclusive de
pesquisa mercadologica. Aponta a empresa que foram
apresentadas medicdes durante o curso de todos 0s contratos,
essas que foram devidamente atestadas pelos servidores da
Prefeitura Municipal, conforme consta em anexo do
documento de defesa.

Dispensa  de
licitacdo n.°
004/2017

Vigéncia entre
08/05/2017 a
05/11/2017

a) medicdes elaboradas em desconformidade com a
legislacdo pertinente a liquidacdo da despesa;

b) contrato firmado com critérios de medicdo
inadequados para o dimensionamento, a produtividade e
a efetiva afericdo dos servicos;

c) Prestagdo ndo satisfatoria dos servicos de rogagem,
capina, remocdo de entulhos e podas, além da deficiéncia
na manutengdo do aterro sanitario, conforme entrevista
realizada com habitantes locais;

d) auséncia de documento comprobatdrio do pagamento
da despesa e dos documentos referentes a comprovacéo
da reten¢do e do recolhimento do Imposto de Renda
Retido, do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza e das contribui¢fes previdenciarias.

e Rosalba Ciarlini Rosado, Prefeita Municipal:
Nada alegou sobre esta contratacéo.

e Katia Maria Cardoso Pinto Ex Secretaria de
Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e
Servicos Urbanos:

Nada alegou sobre esta contratacéo.

e José Luiz de Melo Janior, membro da CPL:
Nada alegou sobre esta contratacéo.

e Deyvid Samuel Soares da Silva, membro da CPL:
N&o apresentou defesa.

e  Christiany de Paiva Almeida, membro da CPL:
N&o apresentou defesa.

e Empresa Vale Norte Ltda:

Defesa apontando que todos os procedimentos em que foi
contratada por meio de dispensa ocorreram em razdo de
urgéncia, respeitados os requisitos legais, inclusive de
pesquisa mercadologica. Aponta a empresa que foram
apresentadas medicGes durante o curso de todos 0s contratos,
essas que foram devidamente atestadas pelos servidores da
Prefeitura Municipal, conforme consta em anexo do
documento de defesa.

Dispensa  de
licitagdo n.c
073/2017

Vigéncia entre
06/11/2017 a
05/05/2018

a) medicBes elaboradas em desconformidade com
a legislacdo pertinente a liquidacdo da
despesa;

b) contrato firmado com critérios de medigdo
inadequados para o dimensionamento, a
produtividade e a efetiva afericdo dos
Servigos;

c) Prestacdo ndo satisfatoria dos servicos de
rogagem, capina, remogao de entulhos e
podas, além da deficiéncia na manutencéo
do aterro sanitario, conforme entrevista
realizada com habitantes locais;

d) auséncia de publicagdo do termo de dispensa;

e Rosalba Ciarlini Rosado, Prefeita Municipal:
Alega que o precgo praticado nessa licitagdo foi devidamente
encontrado por meio de Projeto Basico de lavra da empresa
M. A. Engenharia.

e José Luiz de Melo Janior, membro da CPL:
Nada alegou sobre esta contratacéo.

e Deyvid Samuel Soares da Silva, membro da CPL:
N&o apresentou defesa.

e  Christiany de Paiva Almeida, membro da CPL:
Né&o apresentou defesa.
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P&g.50

do Norte

Ministério Pudblico junto ao Tribunal de Contas

Licitacdo

Irregularidades

e) realizacdo de liquidacdo de despesas sem prévio
empenho;

f) auséncia de caracterizacdo de
emergencial;

g) auséncia de documento comprobatério do
pagamento da despesa e dos documentos
referentes a comprovagédo da retencdo e do
recolhimento do Imposto de Renda Retido,
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza e das contribuicGes
previdenciarias;

h) Indicio de superfaturamento do valor de
R$57.899.572,91 (cinquenta e sete milhdes
oitocentos e noventa e nove mil
quinhentos e setenta e dois reais e noventa
e um centavos) entre a Dispensa n.°
018/2017 e a presente Dispensa n.
073/2017.

situacao

Responsaveis e suas defesas

e Empresa Vale Norte Ltda:

Defesa apontando que todos os procedimentos em que foi
contratada por meio de dispensa ocorreram em razdo de
urgéncia, respeitados 0s requisitos legais, inclusive de
pesquisa mercadoldgica. Aponta a empresa que foram
apresentadas medicGes durante o curso de todos o0s contratos,
essas que foram devidamente atestadas pelos servidores da
Prefeitura Municipal, conforme consta em anexo do
documento de defesa.

Concorréncia
n.° 005/2017

Vigénciaa
partir de
05/06/2018.

a) auséncia da estimativa do impacto orcamentario
financeiro e da declaracéo de que o0 aumento da despesa
tem adequagdo com as leis orcamentérias;

b) possivel restricdo ao principio da ampla concorréncia
em funcéo da proibicdo de empresas em consarcio;

c) Infringéncia ao principio  orcamentario da
anualidade, uma vez que o contrato foi firmado com
vigéncia de 48 (quarenta e 0ito) meses;

d) contratacdo de empresa (Vale Norte Ltda) que
descumpriu os requisitos de habilitacdo do Edital quanto
a qualificagdo econdmico-financeira, uma vez que a
aquela ndo apresentou o patrimdnio liquido minimo
exigido, com base no marco temporal de 2016, utilizado
para as demais empresas licitantes;

e) indicios de fabricacdo de licitagdo, diante da
flexibilizagdo do Edital pela Prefeitura de Mossoro, que
permitiu a Vale Norte a apresentagdo de documento
diverso, em momento posterior, e em relacdo a exercicio
diferente do utilizado para as demais empresas licitantes
(2017), para comprovar sua qualificagdo econdmico-
financeira;

f) inconsisténcias no Demonstrativo de Resultado do
Exercicio (DRE) apresentado pela empresa considerada
vencedora, que ndo evidencia 0s custos e despesas para
execucdo do servico e os valores necesséarios ao
pagamento dos impostos incidentes sobre o ato e 0s
encargos sociais, mascarando seus reais resultados e
apresentando situacdo que ndo condiz com a realidade
dos lucros e da capacidade financeira da entidade;

g) indicios de inexequibilidade da proposta considerada
vencedora, inclusive em razdo das inconsisténcias do
DRE, que deixou de incluir custos diversos em seus
resultados.

e Rosalba Ciarlini Rosado, Prefeita Municipal:

Alega que o prego praticado nessa licitagdo foi devidamente
encontrado por meio de Projeto Basico de lavra da empresa
M. A. Engenharia.

Alega que a habilitagdo da Vale Norte se deu com o amparo
de pareceres técnicos; que foram concedidas aos demais
licitantes todas as devidas oportunidades de impugnagdo e
que as diligéncias requisitadas a Vale Norte para
complementacdo de sua habilitacio e consequente
comprovagdo da sua capacidade econdmico-financeira
possuem previsdo legal.

e Katia Maria Cardoso Pinto Ex Secretaria de
Infraestrutura, Meio Ambiente, Urbanismo e
Servicos Urbanos:

Nada alegou sobre esta contratacéo.

e Empresa Vale Norte Ltda:
Defende que os documentos remetidos em complementagdo a
habilitacdo, relativos ao fechamento do exercicio de 2017,
apontam capital social suficiente para realizar a contratagdo,
0 que supre a comprovagdo de qualificacdo econbmico-
financeira.
Alega a empresa, ainda defendendo a legalidade da
apresentacdo de documento diverso do requerido no Edital,
que o “patriménio liquido sempre ¢ resultante da soma do
capital social integralizado com os resultados acumulados,
portanto ndo se dissociam”.
Argumenta, ademais, que a licitagdo se presta a garantia da
isonomia e da proposta mais vantajosa, situacdo em que o
Municipio enfrentaria prejuizo em contratar a segunda
colocada, em razdo de a Vale Norte ter apresentado preco
muito inferior s demais.
Esta defesa ja foi avaliada durante o processo.

e José Luiz de Melo Janior, membro da CPL:
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Licitacdo Irregularidades Responsaveis e suas defesas
Nada alegou sobre esta contratacéo.

e Deyvid Samuel Soares da Silva, membro da CPL:
Né&o apresentou defesa.

e  Christiany de Paiva Almeida, membro da CPL:
Né&o apresentou defesa.

Quanto a suposta responsabilidade dos Assessores
Juridicos que realizaram a andlise interna da matéria,
deixa-se de considerar a sua responsabilidade em razdo de
decisdes desta Corte nesse sentido, situacdo em que aqueles

devem ser excluidos do polo processual passivo.

11.1 DAS IRREGULARIDADES NAS LICITACOES ENCERRADAS

11.1.1 Processos de despesa autuados de forma irregular

No presente processo, foram identificadas as seguintes
irregularidades formais nos respectivos processos de
despesa:
eConcorréncia n.° 16/2010:

a) auséncia da publicacdo gque designou a comissdo de
licitacéao;
b) falta de numeracdo de folhas;
c) auséncia de assinatura do Edital; e utilizacdo de
contrato diferente da minuta anexa ao Edital.
eDispensa n.° 18/2015:
a) auséncia de publicacdo do termo de dispensa.

eDispensa de Licitacdo n.° 33/2015:
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a) falta de numeracdo de folhas;

b) atraso de publicagdo do contrato na imprensa oficial;

c) auséncia de publicacdo do termo de dispensa.
eDispensa de Licitacdo n.° 73/2017:

a) auséncia de publicacdo do termo de dispensa.

Em todas as contratagdes analisadas nos autos, por
fim, cabe destacar que existem diversas notas fiscais
liquidadas sem a devida comprovacdo do pagamento das
despesas, o que também macula a completude do procedimento.

As mencionadas irregularidades, portanto, viciam o
procedimento licitatdério, que deve ser formalizado como
processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado (art. 38 da Lei 8.666/93), de forma a atestar a
fidedignidade dos acontecimentos® e garantir que nenhum
documento seja retirado ou colocado posteriormente’.

Da mesma forma, impde-se que todos os documentos que
conformaram o procedimento integrem o processo de
licitacédo, a fim de dar-se cumprimento ao principio da
publicidade, Jj& que este foi instituido para servir como
uma garantia de controle dos atos administrativos.

O mesmo argumento se aplica ao ato que designou a
comiss&do de licitacdo, que é necessario para se aferir os
requisitos de validade dos atos praticados pela comisséo,

bem como observar a regularidade da constituicdo desses

2 TCU: Processo n° 005.561/2002-2, Acérdéo n° 2.960/2003 — 12 Camara.

¥ No mesmo sentido Marcal Justen Filho: A autuago, o protocolo e a numerago destinam-se a assegurar
a seriedade e a confiabilidade da atividade administrativa. A documentagdo por escrito e a organizagao
dos documentos em Unico volume asseguram a fiscalizacéo e o controle da legalidade do procedimento.
Serd assegurada a possibilidade de exame da evolugdo do procedimento. (Comentdrios a Lei de
Licitactes e Contratos Administrativos. 11.ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 375).
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brgéos.

Ressalta-se, gquanto as falhas nas publicacdes dos
atos, que essa atividade se caracteriza como condicdo de
eficdcia dos instrumentos (art. 61, paradagrafo uUnico da Lei
8.666/93), além de fortalecer o prdéprio controle dos atos
da administracédo publica.

E de se ponderar, por fim, que ao homologar o certame,
o0 ordenador de despesa passa a responder por todos os atos
nele praticados, porque foram objeto de sua expressa
aprovacdo. Os atos de autuacdo, de protocolizacdo e de
numeracdo do processo sdo, portanto, requisitos formais a
serem observados pela Administracdo Publica, devendo ser
imputada multa aos gestores, apontados na Tabela 4 pelo
descumprimento formal de norma legal, nos termos do art.

107, II, “f”, da Lei Complementar 464/2012.

11.1.2 Auséncia de estudo de impacto

Firme na doutrina é o entendimento de que os estudos
de impacto orcamentdrios devam necessariamente ser prévios
a realizacdo de qualgquer despesa, uma Vvez Qque esse
instrumento se revela imprescindivel a determinacdo da
capacidade financeira atual (no exercicio em que deva
entrar em vigor) e futura (nos dois exercicios
subsequentes) do ente federativo e dos respectivos Poderes
para arcar com gastos adicionais em face das receitas
previstas na LOA, conforme previsdo do art. 16, I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Impede-se, por meio do mencionado estudo de impacto, a
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geracdo de dano ao erario e protege-se o ente e mesmo o©
Estado contra o risco financeiro do endividamento sem causa
(CAMPOS, p. 360). O estudo de impacto concretiza, assim, o
principio da precaucdo.

O citado principio na esfera do Direito Financeiro tem
dois campos de atuacdo, quais sejam o de controle do perigo
(Gefahr), no sentido de se monitorar as receitas e despesas
de forma que as previsdes orcamentdrias da LOA estejam
préximas da execucdo orgcamentidria, e o de protecdo contra o
risco (Risiko), no sentido de impedir danos ao erario pela
adocdo de politicas insustentédveis financeiramente diante,
por exemplo, da insuficiéncia de receitas.

Nesse sentido, o art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seus §§2° e 5°, determina que devem ser
apontadas todas as acdes compensatdrias para execucdo da
despesa, sb6 podendo esta ser iniciada diante da comprovacéo
de que as medidas necessarias foram tomadas para evitar os
riscos de endividamento.

A auséncia do estudo de impacto, dessa forma, como
ocorreu na Concorréncia n.° 16/2010, além de macular o
processo de contratacdo, deixa de atestar a capacidade do
ente publico de realizar a despesa, de forma que se supde a
impossibilidade financeira de que aquela seja iniciada sem
a geracdo de riscos para a Administracéo.

As irregularidades evidenciadas nesse ponto, assim,
importam na aplicacdo da multa prevista nos termos do art.
107, II, “f”, da Lei Complementar 464/2012, aos gestores

apontados como responsaveis na Tabela4d.
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11.1.3 Utilizacdo de recursos de royalties vinculados e auséncia de previsao

orcamentaria adequada

No caso dos autos, verificou-se que a Inspetoria de
Controle Externo chegou a uma conclus&do que ndo condiz com
0 contexto probatdério e fatico dos autos, vez dJque a
impropriedade na conduta do gestor estd exatamente em ndo
especificar qual parcela dos recursos dos royalties foi
utilizada como fonte para a Dispensa n.° 18/2015, a
Dispensa n.° 05/2016 e a Dispensa n.° 53/2016. A
impossibilidade de rastrear essas despesas ndo é fator
impeditivo de sancionamento, mas Jjustamente seu motivo
determinante.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nesse sentido,
determina a obrigatoriedade de escrituragdo dos dados
contdbeis dos entes federativo, no formato tUnico estipulado
na Portaria Interministerial 163/2001, do o6rgado de
contabilidade central da Unido, a Secretaria do Tesouro
Nacional (arts. 48, §2° e 50, §2° da LRF). As receitas,
ademais, devem ser organizadas de acordo com as devidas
categorias econbmicas e suas fontes (art. 52, caput e
incisos I e III da LRF), além de obedecer as normas do 4°
do art. 11 da Lei no 4.320/1964 quanto a classificagéo
orgcamentaria por natureza de receita.

Houve uma inversdo de valores ao se exigir do Tribunal
de Contas a prova da conduta ilicita de destinar recursos

vinculados, quando o ©&nus de informar que estava usando
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suposta parcela desvinculada era da prdépria administracéo,
com a correta classificacdo de sua receita na LOA e nos
demais documentos contébeis.

Acrescente-se que, mesmo as Diretorias técnicas deste
Tribunal possuindo acesso as conciliacgdes Dbancarias dos
entes jurisdicionados, ainda ndo foi possivel rastrear as
despesas, o que evidenciam ainda mais a irregularidade.

Ainda que fosse possivel supor, dentro do contexto
legal delineado na peca instrutéria, que aquele
entendimento representasse a correta dicgdo normativa de
que apenas singela parcela dos recursos dos royalties
possui wvinculacdo a educacdo e a saude, a Administracéo
Mossoroense tinha o dever de detalhar em qual das trés sub-
fontes de recurso dos royalties (se participacéo,
compensacdo ou de excedente), indicada em sua LOA e na
execugdo orcamentaria, correria a despesa com a limpeza
publica, e ndo o contréario.

Diferente do que pressupds a Inspetoria de Controle
Externo, ndo hé& qualquer conflito de normas no tempo gue
impossibilite a melhor andlise da matéria. Basta, para o
caso, entender que a simples existéncia de parcelas
vinculadas para qualquer situacdo exige a demonstracgado, por
parte do gestor, de que os recursos destinados para
cobertura da despesa se referem a parcela 1livre das
vinculagdes legais, independentemente de qual seja a norma
regulamentadora.

Esclarece-se que, no caso dos autos, a Administracéo

Piblica previu como fonte de custeio da Dispensa n.°
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18/2015, da Dispensa n.° 05/2016 e da Dispensa n.° 53/2016,
a fonte denominada “102 - Royalties Petrdéleo e Gas
Natural”, conforme se verifica pelas cédépias do Anexo 14 do
SIAT Juntados a representagdo ministerial (evento 2).
Apesar de a receita dos Royalties ser integrada pelas
parcelas Participacgdo Especial (17212240), Excedente de
Producdo (17212250) e Compensacdo (17222230), cada uma
dessas possui vinculacgdes legais especificas (arts. 49 e 50
da Lei 9.478/1997 e art. 9° da Lei 7.990/1989), ndo podendo
ser utilizadas livremente pelo gestor.

Por essa razdo, qualquer despesa que se preste a
utilizar os recursos advindos dessas rubricas deve detalhar
especificamente qual a parcela utilizada, de acordo com as
normas Unicas de classificacdo de dados contédbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional, Jjustificando a destinacédo
de eventual parcela 1livre daquela receita. Mesmo qgue se
entenda pela existéncia de parcela dos royalties gue néao
possua vinculacdo legal, a simples auséncia de demonstracao
de qual parcela foi utilizada para o custeio da despesa jéa
faz nascer a presuncdo de que houve destinacdo irregular de
recursos.

Repisa-se: cada uma das parcelas formadoras da receita
de royalties estd atrelada a alguma vinculacédo, de forma
que qualquer despesa que se utilize dessa rubrica deve,
necessariamente, especificar com cuidado qual a parcela
utilizada, sob pena de se caracterizar o desvio de
finalidade das verbas vinculadas.

Isso porque é da prodépria natureza da receita agregar
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em sua classificacdo a existéncia ou ndo de vinculacdo dos
recursos, para gue essas sejam devidamente distinguidas e
possam obedecer aos fins a que foram <criadas, como
inclusive determina o paragrafo Unico do art. 8° e o art.

50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 8°. (...)
Paradgrafo tUnico. Os recursos legalmente wvinculados
a finalidade especifica serédo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em gque ocorrer O ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracdo das contas
publicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro
préprio, de modo que os recursos vinculados a
érgéo, fundo ou despesa obrigatdria figquem
identificados e escriturados de forma
individualizada; (...)

Em andlise a LOA do Municipio de Mossord a época da
realizacdo das despesas, todavia, mais especificamente no
Quadro Detalhado de Despesa - QDD, é possivel verificar que
o ente se utiliza de classifica¢des de fontes de despesa
que ndo se coadunam com aquelas previstas pela Secretaria
do Tesouro Nacional®, em uma clara exposicéo de
contabilidade criativa, de forma que nédo deixa claro qual a
fonte especifica dos recursos qgque custeiam as dispensas e
ndo demonstra se esses sdo vinculados ou ndo, tornando
opaca e ndo compreensivel a origem dos valores utilizados.

Por essa razdo, repisa-se, ¢é que a verificacdo da

* Disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/Fonte+e+Destina%C3%A7%C3%A30+de+
Recursos.pdf/f0d7fe52-23b0-4f09-8727-3d2040d9bach
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irregularidade independe do rastreamento da origem dos
recursos (se proveniente de parcela vinculada ou de parcela
livre) uma vez dque a obrigacdo de fazer a mencionada
distingcdo era da Administracdo Publica, por meio de sua
contabilidade, conforme determina a LRF e as normas da
Secretaria do Tesouro Nacional. N&do diferenciar qual foi a
parcela utilizada fere a obrigacdo de transparéncia dos
atos publicos, deixando em duvida se a utilizacdo de
recursos vinculados estéda, de fato, obedecendo ao seu fim.
Destaca-se sobre a matéria que a Lei de

Responsabilidade Fiscal, em seu art. 50, §2°, dispde que é
competéncia do 6érgdo central de contabilidade da Unido a
edigcdo das normas dgerals para a consolidacdo das contas
publicas, garantindo a Secretaria do Tesouro Nacional a
edicdo de normativos para esse fim, como ja foi demonstrado
anteriormente:

Art. 50. (...)

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacéo

das contas puUblicas caberd ao O6rgdo central de

contabilidade da Uni&o, enquanto ndo implantado o
conselho de que trata o art. 67.

A classificacdo das receitas utilizada pelo gestor,
assim, nao se coaduna com 0os termos da Portaria
Interministerial 163/2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional, ou com o0s demais manuais expedidos por esse 6rgdo

acerca da matéria, a exemplo do Manual de Classificacdo por
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Fonte/Destinacdo de Recursos’, que especifica para o
recurso dos royalties, desde o exercicio de 2015, os
cbébdigos 140 (Royalties do Petrdleo Vinculados a Educacgéo);
240 (Royalties do Petrdleo Vinculados a Saude); 530
(Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petrdleo);
e 540 (Transferéncia dos Estados Referente a Royalties do
Petrdleo) .

Nos QDDs em anexo as LOAs do Municipio, de forma
contraria, é utilizado o cédigo 102 em toda e qualquer
despesa custeada pelas receitas provenientes dos royalties,
sem especificar, em nenhum momento, qual a parcela
utilizada (se +vinculada ou 1livre). Apenas na LOA do
exercicio de 2015 é possivel verificar, a principio, 154
(cento e cinquenta e quatro) registros de despesas que se
utilizam da mesma fonte de recursos.

A classificacdo aleatdéria levada a efeito pela
Prefeitura de Mossord, destarte, permite uma liberalidade
ao gestor no uso dos recursos due, em esséncia, séo
destinados a salde e a educacdo, cobrindo uma agigantada
monta de despesas ordindrias, sem o minimo respeito as
vinculacdes legais, as normas orcamentdrias e ao dever de
transparéncia, violando-se, repita-se, os arts. 8° e 50 da
LRF, além das determinagdes da Secretaria do Tesouro
Nacional atinentes a matéria.

Destaca-se que essa conduta fere os préprios

principios fundamentais da Republica, que elegem como

> Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/676688/Item+11+-
+Classifica%C3%A7%C3%A30+por+Fonte-Destina%C3%A7%C3%A30+de+Recursos.pdf/988a562d-
cd16-4b00-ad16-90d8b7f6bb8d
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prioridades para os entes federativos as &areas de saltde e
educacédo, determinando que a preferéncia da alocacdo de
determinados recursos deve ser especificamente para essas
dreas, uma vez que a opacidade da informacdo trazida na LOA
e pelos documentos contabeis mostra o desrespeito com a
vinculacdo legal dos recursos desde sua origem.

Além dessa situacdo, destaca-se que a declaracdo de
dotacdo orcamentaria, que indicou como fonte de custeio a
fonte 102 - Royalties Petrdleo e Gas Natural, foi feita de
forma insuficiente, havendo grande monta da despesa gue ndo
possuiu qualquer previsdo orcamentadria, o que contraria o
art. 16, II da LRF e o art. 7°, §2°, II e III da Lei
8.666/1993. Como Jj& se mencionou, a fonte 102 é utilizada
para pelo menos 154 (cento e cinquenta e guatro) despesas
s6 no exercicio de 2015, de qgue data a Dispensa n.°
18/2015, ficando evidente que aquelas receitas Jj& estéo
largamente comprometidas com outros pagamentos e ndo sdo
capazes de custear os contratos de limpeza publica.

As presentes irregularidades, portanto, geram para OsS
responsaveis previstos na Tabela 4 a aplicagdo de multa
prevista no art. 107, 11, “b”, da Lei Complementar
464/2012, em razdo da wutilizacdo irregular de fonte de
custeio, pela transgressdo ao principio da transparéncia na
escrituracdo dos seus dados contédbeis e por previséao
insuficiente de recursos para pagamento da despesa, gerando
graves danos ao interesse publico e desequilibrios no

orcamento municipal.
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11.1.4 Auséncia de pesquisa de mercado e do devido projeto bésico

Nas contratacdes da Concorréncia n.° 16/2010; da
Dispensa de licitag¢do n.° 018/2015; da Dispensa de
licitacdo n.° 33/2015; e da Dispensa de 1licitacdo n.°
05/2016, verificou-se a existéncia de projeto béasico
incompleto e sem orcamento detalhado, além de auséncia de
pesquisa de mercado na Dispensa de licitacdo n.° 33/2015.

Destaque-se que o Projeto Béasico é um verdadeiro
planejamento da obra ou servigo a ser executado, exigido
pelo art. 7° da Lei 8.666/1993, contendo a descricéao
precisa da obra ou servigco, elaborado com base nos estudos
preliminares que assegurem a viabilidade técnica e
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéao
do custo da obra e a definigcdo dos métodos e do prazo de
execucgao.

Este, portanto, ¢é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificacdes técnicas, orgcamento, cronograma
e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a
precisa caracterizacdo da obra a ser executada.

Por o6bvio, deve ser elaborado em momento anterior a
contratacdo e apresentado as empresas interessadas para
possibilitar a ciéncia da amplitude e das peculiaridades
dos servicos a serem feitos, Dbem como de eventuais
dificuldades, evitando, ou ao menos minimizando, problemas
na sua execucgdao.

A auséncia ou incompletude deste Projeto nas

contratacgdes, sem a correta previsdo de roteiros,

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdpolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 62

Pig.62

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 22/03/2019 as 16:53:57



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

frequéncia de coleta, extensdo das vias a serem varridas,
entre outros parametros, prejudica sobremaneira a
legalidade das contratag¢des, inclusive porque gera indicios
de que os precos fixados ndo se adequam ao real valor do
servicgo.

Da mesma forma, o $§2°, II, do mencionado art. 7° da
Lei 8.666/1993 também prevé que sejam feitas as devidas
planilhas de custos unitarios, identificando-se os itens
que serdo necessarios a execucdo do objeto contratual
(controle quantitativo e detalhado do objeto), e a
compatibilidade do preco estimado para cada item com os
valores que sdo praticados no mercado.

O cumprimento de referida exigéncia estd associado,
ainda, a observidncia do dever de transparéncia e de
sinceridade das estimativas de quantitativos/custos/
despesas (CAMPOS, 2015), no sentido de que toda previsédo
deva corresponder a aproximadamente a realidade, o dJue
conduz a concretizacdo do principio do planejamento
administrativo. Essa programacdo dos eventos futuros em
termos realisticos (planejamento) permite gque as despesas a
serem assumidas com o advento da celebracdo do contrato
tenham sustentacdo financeira no fluxo de caixa do Estado,
de forma que o gestor pode reservar, por meio de indicacéo
de dotacgdes orcamentédrias, recursos suficientes para o
adimplemento da futura obrigacdo contratual. A previséo
detalhada evita, ademais, desperdicios administrativos dos
objetos a serem contratados.

Sem a planilha de <custos unitdrios e ©pesquisa
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mercadoldgica, o poder publico fica sem parémetros para
avaliar a correcdo e compatibilidade das propostas com os
valores praticados pelo mercado, ndo havendo como aferir se
had superfaturamento ou se o0s precos das propostas séo
predatdérios, a revelarem a préatica indevida de “dumping”
empresarial ou a adocao de precos manifestamente
inexequiveis (art. 44, §3°, da Lei 8.666/1993), ou mesmo a
prédtica fraudulenta do “jogo de planilha” (art. 40, inciso
X, ele o art. 43, 1inciso IV, da Lei 8.666/1993). A
Administracdo Publica, despida de padrdes para promocdo de
controles minimos, pode ser induzida a contratar licitantes
que ndo tém condig¢bdes de executar o objeto do contrato ou
ser impedida de promover a autotutela de seus atos em razdo
de estimativas erradas em um projeto bédsico mal formulado
ou dimensionado incorretamente em face da realidade ou
necessidade administrativa.

Esse mesmo espectro de consequéncias Jjuridicas, no
campo financeiro (quantitativo econdmico) do descumprimento
do dever legal de elaborar planilha de custos unitéarios
estd presente, por 6bvio, no comando geral de se realizar a
pesquisa de precos correntes no mercado nas licitacdes e
dispensas de licitacédo (art. 43, IV, da Lei de Licitacdes),
0 qual se destina a definicdo da modalidade de licitacédo, a
efetivacdo da adequacgdo financeira e orcamentaria da
despesa e a anadlise da vantagem das propostas.

A validade da acdo administrativa do gestor, segundo
regramentos dessa Corte de Contas, fica condicionada a

comprovacdo documental de que a pesquisa mercadoldégica foi
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realizada perante no minimo trés fornecedores. No sentido
da obrigatoriedade de documentar as pesquisas
mercadoldégicas no corpo dos processos de prestacdo de
contas ha reiteracdo temporal do entendimento dessa Corte
de Contas tanto por meio de Resolugdes, como a acima
transcrita gue remonta ao ano de 2007, como por intermédio
de solucbdes a 1indagacdes de gestores em casos geralis e
abstratos formuladas em processos de Consulta, como ocorreu
no caso da Decisdo n.° 2.283/2016-TC, expedida no seio do
Processo n.° 18.843/2013-TC, que é do ano de 2016.

A lei exige, assim, qgque se empreenda pesquisa de
mercado perante, no minimo, trés fornecedores. No mesmo
sentido do que ora se defende, se posiciona o Tribunal de
Contas da Unido, gue 1indica como a metodologia a ser
empregada pela Administracdo para a realizacgdo da pesquisa
de precos, a juntada ao certame de pesquisa realizada junto
ao mercado com pelo menos 3 (trés) empresas distintas do

ramo licitado® e pesquisa em outros 6rgdos publicos ou do

® Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo. Licitacdo. Especificacdo técnica do objeto
incompativel com a realidade de mercado. Restrigdo ao carater competitivo do certame. Irregularidades
nos critérios de pontuacdo técnica. Insuficiéncia e inadequacdo do orcamento de referéncia. Sobrepreco
em item especifico da proposta vencedora. Procedéncia. Acorddao em Representacdo. Relator Ministro
Augusto Nardes. Sessao: 11/06/08. Acérddo AC-1861-19/08-1.

()

9.2. Determinar a Coordenacéo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo - CGLOG/MP que:

9.2.3. Quando da elaboracdo do or¢camento-base da licitacdo, realize ampla pesquisa de mercado para a
formacdo dos precos orcados, utilizando-se de fontes oficiais ou de orcamentos emitidos por, no
minimo, trés fornecedores, quando houver, a qual deverd necessariamente estar documentada no
processo licitatorio, previamente a publicacdo do edital, de forma a atender aos principios da
impessoalidade, da publicidade e da vinculag&o ao instrumento convocatorio;

()

30. Ante 0 exposto, submetemos 0s autos a consideracao superior, propondo:

()
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préprio 6rgdo, bem como a consulta nos sistemas de compras
(comprasnet, siasg, sinapi, etc), devendo haver
justificativa’ caso ndo seja possivel cumprir o requisito.
Como se depreende dos autos, todavia, os gestores
responsaveis pela contratagdo em epigrafe ndo comprovaram
realizagcdo de pesquisa mercadolégica na forma regular, nem
a elaboracdo de planilhas de custos unitarios detalhados, o
que inviabiliza o controle externo do ato, além de néo
demonstrar que a despesa realizada foi a que melhor atendeu
ao 1interesse da sociedade8, uma vez que 0s servigos foram
descritos de forma genérica e que ndo foili apresentada
memdéria de calculo dos custos por empregado, e dos custos

indiretos, tributos e lucro.

c) ao elaborar o orcamento base da licitagdo, realize ampla pesquisa de mercado para a formagdo dos
precos orcados, utilizando-se de fontes oficiais ou de orcamentos com no minimo trés fornecedores,
quando houver, a qual deverd necessariamente estar documentada no processo licitatdrio, previamente a
publicacdo do edital, de forma a atender aos principios da impessoalidade, da publicidade e da vinculagéo
ao instrumento convocatorio;

" Brasil. Tribunal de Contas da Unifio. Prestacdo de Contas. Licitacdo. O Orcamento Estimado.
Obrigatoriedade de constar nos processos licitatorios orcamento estimado. Acorddo em Tomada e
Prestacdo de Contas. Relator Ministro André Luis de Carvalho. Sessdo: 20/04/10. Ac6rddao AC-1685-
12/10-2.

(--)

1.5.Determinagdes:

1.5.1. Ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Departamento Regional em Ronddnia
(Senac/RO) que:
1.5.1.4. Faca constar dos processos de licitag8o, dispensa ou inexigibilidade, consulta de pregos correntes
no mercado, ou fixados por d6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de
precos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, e art. 43, inciso 1V, da
Lei n° 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de
fornecedores distintos, ¢ justificando sempre que ndo for possivel obter nimero razoavel de cotaces;

® Nesse sentido esse Tribunal de Contas j& decidiu pela irregularidade da matéria, pela constatagéo de
falhas quanto & pesquisa mercadoldgica, conforme precedentes desta Corte de Contas a exemplo do
Processo 12072/2012, Acdrddo 262/2017-TC, Processo 11372/2014-TC, Acorddo 48/2017; Processo
4344/2014-TC, Actrddo 125/2017; Processo 13036/2009-TC, Acorddo 153/2017; Processo 13838/2014,
Acdrdédo 286/2016; Processo 15335/2009, Acordao 269/2016.
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Diante das irregularidades apresentadas, incorrem os
gestores publicos responsaveis a época, dispostos na Tabela
4, em ilegalidade passivel de aplicacdo da multa prevista

no art. 107, II, alinea “b”, da Lei Complementar 464/2012.

11.1.5 Exigéncias indevidas no Edital

Na Concorréncia n.° 16/2010, constatou-se a existéncia
de termos no Edital capazes de restringir, sobremaneira, a
competicdo, uma vez que se exigem documentos de habilitacéo
que excedem aos documentos necessarios.

Como ¢ sabido, os documentos de habilitacdo exigidos
em Edital devem guardar compatibilidade com o ramo a ser
licitado e com a complexidade da obra ou servigo, néao
podendo inviabilizar a ampla participac¢do dos licitantes ou
indicar direcionamento do resultado do certame.

A situacao, desta feita, gera indicios de
irregularidade sancionada pela multa prevista no art. 107,

II, alinea “f”, da Lei Complementar 464/2012.

11.1.6 Infringéncia ao principio orcamentario da anualidade e utilizacéo de

marco temporal irregular para formalizagdo de aditivos

E de se apontar que a Lei 8.666/1993, em seu art. 57,
prevé que a duracdo dos contratos deve coincidir com os
créditos orcamentarios, podendo ter a duracdo prorrogada,

em prazos iguails e sucessivos, por até 60 (sessenta) meses.
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A norma busca garantir o cuidado do administrador com
0 planejamento anual de seus gastos, inclusive tendo em
vista as previsdes realizadas na Lei Orcamentaria Anual e
no Plano Plurianual. Busca, por outro lado, garantir a
margem de discricionariedade do gestor subsequente em
renovar o contrato vigente ou realizar nova licitacdo, em
busca do melhor preco para a Administracdo Publica.

Por esse motivo é& que a Lei 8.666/1993 previu a
limitacédo temporal do contrato pelo periodo do respectivo

crédito orcgamentdrio, o qual tem duragdo de 12 meses,

buscando garantir o planejamento anual do orcamento
publico. Isso significa dizer que o contrato, apesar de
dever ser formalizado pelo periodo de 12 (doze meses), pode
apresentar sucessivas prorrogacdes até o prazo maximo de 60
(sessenta) meses.

O descumprimento da norma, como ocorreu com a
Concorréncia n.° 16/2010, caracteriza o descuido e a falta
de zelo do gestor com o principio da anualidade
orcamentaria, ou seja, da previsdo do orcamento dentro do
periodo de 12 meses, inclusive porque a contratacdo com
prazo de 60 (sessenta) meses, além de engessar a
Administracdo Publica e os sucessivos gestores municipais
com a contratacdo, também ultrapassa o préprio periodo de
quatro anos do Plano Plurianual, de forma que a respectiva
despesa interfere na livre formatacéo das leis
orcamentarias do municipio.

Destaca-se dgque esse mesmo cuidado com o planejamento

anual e a consequente observidncia do principio da
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anualidade também se aplica a propria celebracdo de
aditivos contratuais.

Esses aditivos de reajustamento dos pregcos, nos
ditames da Lei de Licitacdes (art. 40, XI, da Lei
8.666/1993), devem utilizar como marco temporal a data da
apresentacao da proposta, e ndo do contrato, como aconteceu
no caso do processo da Concorréncia n.° 16/2010.

Ressalta-se, ademais, que o pardmetro de reajustamento
devem ser oS prec¢cos unitadarios em vez do preco global do
contrato, uma vez que nem todos o0s servigcos serdo afetados
da mesma forma pelos novos precgos.

As presentes irreqgularidades, portanto, geram para oS
responsaveis previstos na Tabela 4 a aplicacdo de multa
prevista no art. 107, IT, “E£7, da Lei Complementar

464/2012.

11.1.7 Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e de
designacéo de fiscal dos servigos

Ainda com relacdo a analise dos autos, este
Ministério Publico de Contas verificou a auséncia da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica em relacdo ao projeto,
a fiscalizacéo e execucéo do servico prestado na
Concorréncia n.° 16/2010, na Dispensa n.° 018/2015, na
Dispensa n.°® 33/2015, na Dispensa n.° 05/2016 e na Dispensa
n.° 53/2016, consubstanciando, assim, mais uma

irregularidade a cargo dos gestores responsaveis a época.

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 69

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 22/03/2019 as 16:53:57



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

A Lei 6.496/1977, que 1instituiu a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, estabeleceu em seu art. 1°
“que todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de
obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais
referentes a Engenharia, & Arquitetura e a Agronomia, fica
sujeito” a referida Anotacdo.

A apresentacdo de ART, portanto, visa vincular o
profissional responsavel pela execucdo do projeto, que deve
ser devidamente habilitado (previsdo da Lei 5.194/1966),
além de caracterizar a diligéncia do gestor quanto a
responsabilizacéo dos servicgos tomados pela empresa
executora.

No mesmo contexto, ¢é de se apontar irregular a
auséncia de designacdo do fiscal daqueles mesmos contratos.
Isso porgque toda gestdo de contrato pelo Poder Publico deve
ser realizada por agente publico formalmente designado no
processo (art. 67 da Lei 8.666/1993), o qual deve aferir a
regular execucdo da prestacdo contratada, de forma a
prevenir eventuais danos por uma execucdo deficiente ou
mesmo impedir prejuizos para o 1interesse publico pela
inexecucéo.

As falhas narradas no presente tépico, portanto,
denotam a responsabilidade dos gestores e interessados
quanto a auséncia de legalidade dos servigcos prestados,
cabendo aplicacédo de multa prevista no art. 107, II, “b” da

Lei Complementar 464/2012.

11.1.8 Auséncia de prévio empenho
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Vislumbra-se nos autos, quanto a Concorréncia n.°
16/2010, a Dispensa n.° 018/2015, a Dispensa n.° 33/2015, e
na Dispensa n.° 73/2017, a desobediéncia a regra do art. 60
da Lei 4.320/1964, segundo a qual todo empenho deve ser
prévio a ligquidacdo da despesa publica.

O empenho, exteriorizado como fato juridico através
da nota de empenho, é instrumento de controle da despesa
publica, servindo para comprovar que os créditos
orcamentdrios concedidos ©pelo Poder Legislativo foram
executados adequadamente pelo Poder Executivo.

Controlam-se, ademais, através desse instrumento, os
gastos puUblicos assumidos e as dotacdes ainda existentes,
trazendo racionalidade a administracdo do dinheiro publico
e possibilitando o planejamento. Deveras, utilizando-se o
empenho torna-se possivel coibir o endividamento publico
irresponsavel, na medida em que sbé podem ser assumidos
novos compromissos se houver disponibilidade orcamentaria
para tanto, e evita-se que a despesa Uultrapasse a
capacidade de pagamento do Poder Publico.

O cumprimento deste procedimento se faz necessario,
desta feita, para que a prépria Administracdo possa fazer
um controle sobre os seus gastos, sendo tal proceder insito
a responsabilidade na gestdo fiscal. A inobservancia deste
preceito pode ocasionar graves prejuizos ao Erario,
consubstanciados na infracdo de norma de natureza contdbil,

financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, sendo
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cabivel a aplicacdo de multa prevista no art. 102, II, “b”

da Lei Complementar 464/2012 aos responsaveis da Tabela4.

11.1.9 Auséncia de regularidade fiscal e trabalhista

Verifica-se nos autos a auséncia de comprovacdo de
regularidade fiscal durante a execucgdo do contrato
decorrente da Concorréncia n.° 16/2010, da Dispensa n.°
018/2015, da Dispensa n.° 33/2015, da Dispensa n.° 05/2016,
da Dispensa n.° 53/2017, da Dispensa n.° 04/2017 e na
Dispensa n.° 73/2017, o que é um dos requisitos que a lei
impde para tornar o interessado apto a contratar com o ente
publico, como se depreende do exposto no art. 27, IV e art.
29, IV da Lei de Licitacdes.

Quanto a regularidade fiscal, o Cdédigo Tributéario

Nacional, em seu art. 193°, veda, salvo disposigdo de lei

em contrario, aos entes federativos a contratagcdo de

devedor da Fazenda Publica. Com efeito, esse preceito

normativo pretende que a Administracgdo Publica exija como

condigcdo de validade do negdbécio juridico administrativo a

comprovacdo da quitacdo com todos os tributos devidos a
respectiva Fazenda PuUblica.

Isso se torna 1importante ndo apenas pela seguranca
juridica que a regularidade fiscal enseja as relacdes

contratuais com a Administracdo Publica, mas, antes disso,

® Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administragéo
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrarg
contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faga prova
da quitacdo de todos os tributos devidos & Fazenda Publica interessada, relativos & atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre.
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como mecanismo de controle fiscal, prestigiando os
proponentes que possuam situacdo regular com o Fisco.

H4& de se ressaltar, por outro lado, que a prépria
Constituicdo Federal, em sSeu art. art. 195, s 39,
estabelece que a “pessoa Jjuridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderéa
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios”. A  valoracéo
constitucional acerca da importdncia da liguidez do sistema
de seguridade social, dessa forma, demonstra que a
comprovagdo da regularidade previdenciaria do contratado se
faz imprescindivel em qualquer fase ©processual e em
qualquer tipo de contratacao, mesmo por dispensa
licitatéria.

Em conclus&o, havendo inércia dos gestores qguanto a
manutencdo da regularidade fiscal e trabalhista, essa
importa na ndo aprovacdo das contas e na aplicacdo de multa
prevista no art. 107, II, “f”, da Lei Complementar 464/2012
aos gestores responsaveis.

Quanto a essa matéria, ademais, destaca-se a
necessidade de ressarcimento ao erario dos valores
referentes a multas e Jjuros quanto a alguns recolhimentos
previdenciadrios feitos fora dos prazos legais, no valor
total de R$22.386,58 (vinte e dois mil, trezentos e oiltenta
e seis reais e cinguenta e oito centavos), que constitui
dano ao erario, visto gque o ente publico n&o pode suportar

dividas em razdo da inércia do gestor.
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11.1.10 Fabricacdo de situacdo emergencial e pagamento de servico sem

amparo co ntratual

Este Ministério Publico de Contas j& evidenciou em
outros momentos da instrucdo processual que, apenas entre a
data de interposicdo da presente Representacdo até o dia de

-

hoje ja& ocorreram quatro contratagdes emergenciais, uma

prestacdo de servigco sem contrato, uma licitagdo frustrada

e uma licitacdo eivada de diversos vicios, sem mencionar a

existéncia de outra contratagdo emergencial anterior ao

inicio do processo.

Mesmo apds a primeira tentativa de realizagdo de
procedimento licitatério (Concorréncia n.’ 20/2016),
suspenso em razdo de sobrepreco, o Municipio de Mossord

realizou mais trés contratagdes emergenciais antes de

proceder com a elaboragdo de novo edital de 1licitagéao
(Concorréncia n.° 05/2017), o qual novamente se encontra
eivado de vicios que estdo sendo questionados nesse
processo.

Houve, portanto, lapso temporal suficiente para que a
Prefeitura Municipal providenciasse procedimento
Licitatério adequado e devidamente instruido, dentro dos
parémetros da legalidade, para a consecugdo dos servigos de
limpeza urbana, mas escolheu insistir na conduta irregular
de contratar empresa prestadora de servigcos miliondrios sem
licitacéo.

A proépria suspensdo da Concorréncia n.° 20/2016, nesse
sentido, tornou-se Jjustificativa para o pagamento do

montante de R$2.175.692,36 (dois milhdes cento e setenta e
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cinco mil seiscentos e noventa e dois reais e trinta e seis
centavos) a empresa Vale Norte Construtora LTDA, a titulo
indenizatdério, uma vez Jgque esta permaneceu prestando o
servico de limpeza entre 06 de outubro e 05 de novembro de
2016, sem que houvesse o devido processo licitatdério e sem
amparo contratual.

A contratacdo por emergéncia, ressalte-se, apenas é
pertinente em situacgdes excepcionais ou imprevistas, diante

de fato estranho a vontade das partes, como apontou o

Tribunal de Contas da Unido no Acdbdérddo n.° 1159-23/08-
Plenario, no qual se determinou que as providéncias
necessarias para elaboragdo de procedimentos licitatérios
fossem adotadas com antecedéncia suficiente para conclui-
los antes do término dos contratos em vigéncia'’, inclusive
levando em consideracdes eventuais impugnacdes do edital,
como ocorreu na Concorréncia n.°® 05/2017.

Nos casos de servicos continuados, portanto, dada a
essencialidade da manutencdo do funcionamento das
atividades do ente, a regra é que a Administracdo Publica
previna-se, adotando as medidas necessarias, em tempo
habil, para realizacdo de nova licitacdo wvisando a
continuidade dos servigcos. O planejamento dos atos e das
despesas do 6rgdo publico também é dever do administrador,
vez que este substitui o Estado na consecucdo do interesse

publico, devendo sempre garantir que seus atos sejam os

1 No mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o nos Acérd&os n° 1.159/2008 -
Plenério e n® 2.702/2006 — 2% Camara, os quais recomendam que a Administracdo evite a prorrogagao
excepcional decorrente de falta de planejamento ou de agdo da Unidade, sendo fundamental que a
Administracdo demonstrasse sua auséncia de culpa na nao realizacéo da nova licitagao.
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mais vantajosos para a sociedade, o que inclui a preparacéao
de certames licitatédrios.

A negligéncia do Municipio em proceder com o
planejamento de licitagdo regular acabou suscitando, por si
s6, uma situacdo emergencial aparente, propicia para que se
justificasse uma prorrogagdo do contrato em andamento com a
empresa Vale Norte, que j& vinha prestando os servigos por

meio de contratos emergenciais h&d mais de 2 anos, os quais

somam o montante de pelo menos R$54.519.048,68 (cinquenta e
quatro milhdées, quinhentos e dezenove mil, quarenta e oito
reais e sessenta e oito centavos), sem mencionar os
contratos emergenciais realizados com a empresa SANEPAV

Saneamento Ambiental Ltda entre os exercicios de 2011 a

2015, que totalizaram R$107.721.935,58 (cento e sete
milhdes, setecentos e vinte e um mil, novecentos e trinta e
cinco reais e cinquenta e oito centavos).

Ha nos autos, portanto, indicios de fraude a
licitacdo, uma vez que foram forjadas inUmeras situagdes
propicias a frustacdo dos certames licitatérios, de forma a
se renovar contratos ©por dispensa desacompanhados de
qualquer estimativa de precos. Nessas situacgdes, em regra,
ha conluio entre o gestor e o terceiro para legitimar a
fraude, manipulando o resultado do certame, de forma a
favorecer determinada empresa ou legitimar compra Ja
ocorrida. Trata-se de conduta tédo repudiada pela ordem
juridica patria que o legislador a tipificou como crime
(art. 90 da Lei 8.666/1993) e como ato de improbidade (art.
10, inc. VIII da Lei 8.429/1992).
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Vale ressaltar, nesse sentido, que a defesa do Sr.
Francisco José Lima Silveira Junior, ex-Prefeito Municipal,
acerca da prestacdo de servico sem contrato, ndo deve
prosperar, nédo sé por 1inexistir qualquer estimativa dos
pagamentos a serem realizados como por ser inadmissivel a
existéncia da mencionada irregularidade em um contrato
miliondrio, e por nédo existir nos autos documentos como a
planilhas de precos; medicdes dos servicos; roteiros de
coleta; comprovacdo do quantitativo de profissionais ou
outras provas que justifiquem o preco do contrato.

No caso gque aqui se analisa, portanto, a realizacédo de
licitacdes fora dos parémetros legais (Concorréncia n.°
20/2016 e Concorréncia n.° 05/2017) foi o real motivo que
inviabilizou nova contratacdo para os servicos de limpeza
urbana, demonstrando que os prdéprios gestores deram causa a
situacdo emergencial e devem ser responsabilizados pelos
atos de gestdo ilegais. A conduta é de tamanha gravidade,
inclusive, que ¢é considerada crime pelo art. 89 da Lei
8.666/1993, evidenciando a necessidade de sancionamento por
parte deste Tribunal de Contas.

Ressalta-se, ademais, como Ja mencionado
anteriormente, que os contratos “emergenciais” sédo
justamente celebrados com a empresa Vale Norte Ltda, em sua
maioria, sem existir nos autos a justificativa de escolha
do contratante, o gque confronta a norma do art. 26, incisos
I, II, e III da Lei 8.666/1993.

H4& de se considerar, da mesma forma, que os indicios

de conluio para favorecimento de particular também se
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encontra na observancia dos precos da Dispensa de Licitacéo
n.° 33/2015, que apresentam proporcdo linear estrita entre
0s precos unitédrios das empresas licitantes, indicando um
possivel jogo de planilha naquelas propostas. Ndo prospera
a defesa do gestor de que a presente andlise ndo levou em
consideracdo as casas decimais dos valores das proporcdes
entre o0s pregos, uma vez Jue essas provavelmente dizem
respeito a meros arredondamento de valores. Nessa mesma
Dispensa, além disso, foram produzidos diversos documentos
com a mesma data, apesar de tratarem de fases diferentes da
contratacdo, corroborando os indicios de fraude.

Acrescenta-se a isso o fato de gque o0s precos mensais
do servigo variam muito entre as contratacdes, sem que
estejam presentes os devidos apontamentos. Nesse sentido, a
defesa da gestora de que o0s precos seguiram os ditames do
projeto Dbéasico ndo deve prosperar, inclusive porque os
préprios projetos das licitacgodes analisadas sdo
incompletos.

As situac¢des narradas, desta feita, ensejam no
sancionamento dos responsaveis por todos os contratos
analisados, por meio de multa prevista no art. 107, II, “b”
da Lei Complementar 464/2012, em razdo dos indicios de

fraude e de mé& utilizacdo dos bens publicos.

11.1.11 Do dano ao erario

No curso das contratacdes aqui analisadas, como ja se

mencionou anteriormente, restou verificado que os seus
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pregcos variam largamente, sem a existéncia das devidas
justificativas.

Com base nessa situacéao, assim, a Inspetoria de
Controle Externo, em Relatdério de Auditoria (evento 257),
avaliou os precos dos insumos nas diferentes épocas em que
foram executados os servicos de limpeza publica, além dos
valores salariais dos profissionais segundo os acordos e
convencdes coletivas e a mudanca no escopo de servigcos da
contratacdo, buscando apurar se a variacdo de valores se
referia ao reajuste contratual devido.

A mencionada avaliacdo constatou que o preco dos
servigos entre a Concorréncia n.° 16/2010 e a Dispensa
53/2016, com os devidos reajustes e correcgdes, deveria
equivaler ao valor de R$165.280.293,02 (cento e sessenta e
cinco milhdes duzentos e oitenta mil duzentos e noventa e
trés reais e dois centavos), gquando, na verdade, foram
pagos RS$176.851.746,49 (cento e setenta e seis milhoes
oitocentos e cinquenta e um mil setecentos e quarenta e
sels reais e quarenta e nove centavos) as empresas
contratadas, o) que evidencia superfaturamento de
R$11.571.453,47 (onze milhdes quinhentos e setenta e um mil
quatrocentos e cinquenta e trés reais e qgquarenta e sete
centavos) .

Outro ponto avaliado in loco, além disso, foi que os
servicos apontados nas contratacdes excedem a capacidade

operacional das empresas contratadas. Essas apresentaram

parametros irrequlares de medigdes dos servigos prestados,

inclusive porque ndo houve a pesagem de nenhum dos residuos
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coletados, mas o mero registro de que os veiculos

transportavam os materiais sempre com carga plena, com o

minimo de tempo necessario e o maximo de viagens por dia,

sem considerar qualquer outra variavel. A falta de

fidedignidade das informagdes e de documentos

comprobatérios quanto a esses dados demonstra que ndo houve

a devida fiscalizagdo dos servigcos, sendo impossivel

comprovar se estes ocorreram na monta prescrita.

Destaca-se que a prdopria previsdo das medigdes se deu
de forma inadequada para a afericdo dos servigos, sendo
utilizada, por exemplo, a unidade hora/homem ou equipe/més
para avaliar servicos de pintura ou de limpeza de cdrregos
e remocgdo de é&rvores, dquando deveria ter sido medida a
extensdo da area, o quantitativo de locais visitados ou o
peso dos residuos coletados.

Quanto a matéria, necessario se apontar que as

o

medicdes entre a Concorréncia n.° 16/2010 e a Dispensa n.°

53/2017 eram feitas diretamente pelas empresas contratadas,

sendo feito o mero ateste de funciondrios da administracéao,

o0 que deixa claro, a principio, gque essas medicdes eram

feitas ao alvedrio da licitante, da forma que melhor lhe

aproveitava.

Acrescente-se a isso o fato de que a verificagdo in
loco atestou a existéncia de servicos prestados de maneira
insatisfatéria ou simplesmente inexistes, a exemplo dos
servigos de capina e rocagem, fomentando-se a presenga de

danos advindos da contratacéo.
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Houve, assim, a previsdo de despesas a maior do que a
possibilidade real, em provavel Jjogo de planilha, e
consequente dano ao erario de R$46.328.119,44 (quarenta e
selis milh8es trezentos e vinte e oito mil cento e dezenove
reals e quarenta e gquatro centavos).

As irregularidades atestadas apresentam indicios de
que os danos ao erario foram ainda mais profundos do que
aqueles passiveis de quantificacdo, o dgue corrobora a
necessidade de sancionamento dos gestores, com base no art.
107, I, da Lei Complementar 464/2012, e de imposicdo de
ressarcimento ao erdrio do montante de R$57.899.572,91
(cinquenta e sete milhdes oitocentos e noventa e nove mil

quinhentos e setenta e dois reais e noventa e um centavos).

11.2 DA CONCORRENCIA N.°05/2017

A presente licitagcdo teve como vencedora a empresa
Vale Norte Ltda, no valor de R$95.672.777,22 (noventa e
cinco mil, seiscentos e setenta em dois mil, setecentos e

setenta e sete reais e vinte e dois centavos), e validade

prevista de 48 (quarenta e oito meses). No curso do
presente processo, foram identificadas as seguintes
irregularidades:

a) auséncia da estimativa do impacto

orcamentario financeiro e da declaracdo de que o
aumento da despesa tem adequacgdo com as leis

orcamentarias;
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b) possivel restricdo ao principio da ampla
concorréncia em funcdo da proibicdo de empresas em
consércio;

c) Infringéncia ao principio orcamentario da
anualidade, uma vez que o contrato foi firmado com
vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses;

d) contratacdo de empresa (Vale Norte Ltda) qgue
descumpriu os requisitos de habilitacdo do Edital
quanto a qualificacédo econbmico-financeira, uma vez
que a aquela ndo apresentou o patrimbébnio liquido
minimo exigido, com base no marco temporal de 2016,
utilizado para as demais empresas licitantes;

e) indicios de fabricacdo de licitacédo, diante
da flexibilizacdo do Edital pela Prefeitura de
Mossord, que permitiu a Vale Norte a apresentacgédo
de documento diverso, em momento posterior, e em
relacdo a exercicio diferente do utilizado para as
demais empresas licitantes (2017), para comprovar
sua qualificacdo econbmico-financeira;

f) inconsisténcias no Demonstrativo de
Resultado do Exercicio (DRE) apresentado pela
empresa considerada vencedora, que ndo evidencia os
custos e despesas para execugdo do servigo e os
valores necessdrios ao pagamento dos impostos
incidentes sobre o ato e o0s encargos sociais,
mascarando seus reails resultados e apresentando
situagcdo que ndo condiz com a realidade dos lucros

e da capacidade financeira da entidade;
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g) indicios de 1inexequibilidade da proposta
considerada vencedora, inclusive em razdo das
inconsisténcias do DRE, que deixou de incluir
custos diversos em seus resultados.

Apesar deste contexto de irregularidades, todavia, a
Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas, em
suas manifestacdes, vinha defendendo que o contrato
decorrente daquele certame deveria ser mantido pelos 48
(quarente e o0ito) meses de sua vigéncia, diante do
principio da continuidade da prestacdo de servico publico
essencial, que suplantaria o principio da wvinculacdo ao
instrumento convocatdério no caso concreto, condicionando o
ato, apenas, a vedacdo de celebragdes de termos aditivos
que pudessem aumentar o valor contratual.

Essa situacdo, como Jj& narrado, levou o Parquet de
Contas a requerer o esclarecimento de alguns pontos acerca
da matéria (Quota Ministerial n.° 63/2018, evento 315), o
que foi feito por meio da Informacdo n.° 03/2018 - ICE/DAM
(evento 327), conforme demonstrado na Tabela3.

Os quesitos formulados, ressalta-se, buscavam elucidar
quais os argumentos capazes de afastar as irregularidades
anteriormente levantadas e demonstrar a (im)possibilidade
da manutencdo do contrato realizado, de forma que se passa

a avaliar cada uma delas.

11.2.1 Contratacdo de empresa que descumpriu 0s requisitos de habilitacéo
do Edital. Indicios de fabricacéo de licitacdo, diante da flexibilizacdo das normas
do Edital
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Este Ministério Publico de Contas, em suas
manifestacdes, verificou que a Clausula 7.4.4 do Edital da
Concorréncia n.° 05/2017 determinou que a comprovacado da
capacidade econbmico-financeira do licitante deveria ser

feita por meio da apresentacdo de patriménio liquido de no

minimo R$13.684.467,05 (treze milhdes, seiscentos e olitenta
e quatro mil, qgquatrocentos e sessenta e sete reais e cinco
centavos), referente a 10% do wvalor estipulado para a
contratacdo, enquanto a Clausula 7.4.1 do mesmo instrumento
dispbs que a aquela comprovagdo deveria ser “constituida

pelo balanco patrimonial do ultimo exercicio social, ja

exigivel e apresentado na forma da lei”, da mesma forma

como dispde o art. 31, §3° da Lei 8.666/1993, segundo o

qual a comprovacdo é feita no momento da apresentagdo da

proposta.

Nos termos do Edital, a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo e das propostas foi feita no dia 21 de dezembro
de 2017, antes, portanto, de encerrado aquele exercicio

social, situagcdo em que coube a todos os licitantes a

entrega dos balancos referentes a 2016, ficando “vedada a

sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios”,
conforme dispde a ja mencionada Clausula 7.4.1, e vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta, conforme art. 43 da
Lei 8.666/1993.

Na ocasido, a empresa Vale Norte apresentou o}

patrimdénio ligquido de R$11.042.957,78 (onze milhoes,
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quarenta e dois mil, novecentos e cinguenta e sete reais e
setenta e oito centavos), inferior ao montante requerido
pelo Edital.

O 6rgdo Municipal, contudo, deu prazo até 1° de maio
de 2018 para apresentacgéo de balango patrimonial

atualizado, com base no exercicio de 2017, que comprovasse

sua capacidade financeira de execugao do objeto,
beneficiando a empresa Vale Norte com norma ndo aplicavel
aos demais licitantes.

Diante desse prazo, a empresa Vale Norte apresentou

documento que atesta o aumento do seu capital social,

documento diverso do exigido no Edital, em 07 de novembro

de 2017, em 07 de novembro de 2017, de R$9.000.000,00 (nove
milhdes de reais) para R$15.000.000,00 (guinze milhbes de
reais).

Além da evidente diferenciacdo entre os institutos do
Patrimbénio Liquido e do Capital Social, o gque J& foi
exaustivamente demonstrado na Quota Ministerial n.° 37/2018
(evento 70 do processo apensado n.° 4374/2018) e na Quota
Ministerial n.° 63/2018 (evento 315 dos presentes autos),
evidencia-se que foi deferida wUnica e exclusivamente a
empresa Vale Norte a possibilidade de complementar sua
habilitagcdo extemporaneamente, com documento diverso e
referente a exercicio diverso do exigido no Edital.

Esses fatos, inclusive, foram atestados pela ICE nas
respostas dos quesitos 1, 4, 5, 6, 7 e 10 da Informagdo n.°
03/2018 - ICE/DAM (evento 327), conforme Tabela 3, em que

aquela Inspetoria aduziu que as propostas das empresas
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Sanepav, Marquise, MB, Esquadra e Eco V. foram apresentadas
considerando apenas o exercicio de 2016, mas dque a

Prefeitura flexibilizou a mencionada regra para a empresa

Vale Norte, garantindo que aquela Jjuntasse o Balanco
patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE), referente também ao exercicio de 2017.

Ainda segundo a ICE, se fossem obedecidas estritamente
as normas do Edital, seriam habilitadas apenas as empresas
Esquadra, Marquise e Sanepav, sendo que a flexibilizacéo
das normas para habilitar a empresa Vale Norte se deu para
garantir a proposta mais vantajosa & Administracdo, mesmo
em se tratando de documentos apresentados apds o prazo das
propostas e referente a exercicio diverso.

A ICE reconhece, portanto, que a habilitagdo da
empresa Vale Norte Ltda se deu em evidente flexibilizacgédo
das normas editalicias, garantindo a uma das licitantes a
aplicagcdo de requisitos que ndo foram objetiva e
impessoalmente aplicados as demais empresas interessadas,
baseando-se em suposta vedagcdo a formalidade excessiva.

Faz-se necessadrio apontar, contudo, gque o mencionado
principio, quando excepcionalmente ¢é utilizado no caso
concreto, ndo dispensa os formalismos que recaem sobre a
administracdo publica, mas aqueles que incidem sobre o
particular, visto gque aquela primeira estd sempre vinculada
a legalidade, a transparéncia e a persecucdo do interesse
publico, exigindo-se para seus atos as formas que séo

indispensédveis para as garantias da coletividade.
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O também denominado principio do formalismo
necessario, portanto, é aplicado acerca de formalidades do
procedimento licitatério, que nao devem dificultar
excessivamente a livre participacdo de interessadas, ou
impedir a habilitacdo dessas apenas em razdo de vicios
formais de pegquena gravidade. Este nao autoriza a
modificacdo das normas de habilitacdo em favor de uma sé
empresa, nem permitir que esta substitua o documento
exigido por outro ou apresente parédmetro temporal que néo
foi exigido para as demais empresas, apdés o prazo permitido
para habilitagdo. Isso porque o principio da legalidade ao
qual a Administragdo Publica deve respeito é oébice natural
as mitigagdées de requisitos e respectivas e mudancas em
surpresa.

No caso, a 1lisura nas licitagbdes e a consequente
avaliacdo da habilitacdo de empresas é norma aplicada a
Administragdo Publica, que apenas pode contratar com quem
obedece aos requisitos minimos e necessarios para a boa

prestacdo do servigo. O principio aqui discutido n&do pode

ser arguido pela Administragdo para que aquela se desfacga

injustificadamente de normas que ela mesma se propds a

cumprir, uma vez que, antes de tudo, subentende-se que

todas as restrigdes da Administracdo Publica, e mesmo as

suas prerrogativas, sdo utilizadas para garantir o

interesse da sociedade.

H& de se considerar, como ja apontado, que a prdpria
Lei 8.666/1993, em seu art. 43, veda expressamente a

complementacdo da habilitacédo, demonstrando que a hipdtese
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é tdo grave que ndo pode ser tratada como mera formalidade,
passivel de ser afastada com base no principio da vedacédo a
formalidade excessiva.

Repisa-se: o cumprimento ao prazo e aos requisitos da
habilitacdo n&o ¢é mera formalidade, sendo impossivel a
flexibilizacdo ou modificacdo das normas editalicias para
garantir que uma empresa especifica seja habilitada.

Destaca-se, ademais, que o argumento da garantia a
menor proposta também ndo prospera diante do caso concreto,
tendo em vista que a habilitacdo das empresas ¢é fase prévia
a abertura das propostas, ndo interessando a Administracéo
a avaliacdo do preco de empresa que ndo poderia ter sido
habilitada, inclusive em razdo dos indicios de
inexequibilidade da ©proposta da licitante considerada
vencedora, que serd tratado em momento oportuno. N&o se
vislumbra qualquer vantagem, ademais, em proposta
apresentada por licitante que ndo comprovou os requisitos
de habilitagcdo e, consequentemente, a capacidade financeira
de cumprir com as obrigag¢des, mas que foi habilitada pelo
ente publico em afronta aos termos legais e editalicios, os
quais foram flexibilizados exclusivamente para uma das
participantes.

Também ndo hé& de se falar da garantia de maior
competitividade no certame se ndo hd a utilizacgdo dos
mesmos pardmetros para todas as interessadas. Do contréario,
a permissdo de diversos parametros em uma mesma licitacédo
torna a disputa injusta, ndo isonbmica e sem qualquer

seguranca Jjuridica, uma vez que qualquer modificacédo
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inesperada pode ser levantada para favorecimento de uma ou
outra empresa durante o certame.

A prépria concessdo de prazo diferenciado a empresa,
por parte da Prefeitura, para complementacdo da
habilitacdo, ademais, também gera indicios de que a
Prefeitura Municipal de Mossord buscou direcionar o
resultado da licitacdo para favorecer interesses alheios ao
publico, ndo apenas flexibilizando, mas modificando normas
do Edital, que ela prépria criou para serem aplicadas a
todas as licitantes, em atencdo a necessidade especifica de
uma das participantes da licitacdo, burlando o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdédrio, da isonomia e da
moralidade (art. 3° e 41 da Lei 8.666/1993), além de romper
com a regra de que o Edital faz lei entre as partes.

E de se apontar, dessa forma, que permanece a
irregularidade referente &a apresentacdo extempordnea de
documentos de habilitacdo pela empresa Vale Norte, os quais
dizem respeito ao exercicio de 2017, enquanto todas as
demais tratam de 2016, inclusive porque o aumento no
capital social da empresa Vale Norte decorreu unica e

exclusivamente do lucro acumulado aferido no exercicio de

2017, sem o qual teria sido impossivel praticar a medida.
Ainda quanto a inabilitacdo irregular da empresa,
ressalta-se que a ICE, em resposta ao quesito n.° 20 da
Tabela 3, aduziu, contraditoriamente ao posicionamento
adotado nas outras respostas, que as falhas encontradas no
Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE) da Vale Norte

ndo devem ser analisadas na fase das propostas, mas da
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prépria habilitacgéo, gerando como consequéncia a
inabilitagdo da empresa no certame. Destaca-se, portanto,
que a prépria ICE reconheceu a gravidade dos fatos,
demonstrando que essas falhas sdo indicativos do néo
cumprimento dos requisitos de habilitag¢do por parte da
empresa.

Essa argumentacdo corrobora o entendimento j& adotado
por este Orgdo Ministerial de que foi irregular a
adjudicacédo do objeto do certame a empresa que nédo foi
capaz de comprovar sua capacidade financeira de cumprir com
as obrigagcbdes, o© que evidencia a necessidade de ser
declarada a inabilitacdo da empresa Vale Norte da
Concorréncia n.° 05/2017, além de se impor a multa prevista

no art. 107, II, “f”, da Lei Complementar 464/2012.

11.2.2 Indicios de inexequibilidade da proposta considerada vencedora

No curso do presente processo, foram apensados aos
autos os documentos .° 6474/2018 e n.° 5689/2018, em que as
empresas SANEPAV Ltda e Esquadra Construcdes EIRELT,
respectivamente, avaliam a exequibilidade da proposta da
empresa Vale Norte com base no resultado da operacdo do seu
faturamento ligquido anual subtraido dos custos e despesas
da atividade prestada, com a finalidade de verificar se ha
faturamento negativo por parte da empresa e consequente
impossibilidade de continuacdo do servicgo.

A ICE, nessa oportunidade, ratificou as conclusdes da

Informacdo 17 do processo apensado n.° 4374/2018 sobre a
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correta habilitacdo da Vale Norte, sem maiores andlises das
contraditas das empresas Sanepav (documento apensado n.°
6474/2018) e Esquadra Construc¢des (documento apensado n.°
5689/2018), e usou como fundamento para a suposta
exequibilidade da proposta um dos Pareceres Técnicos do
Gerente Executivo da SEIMURB lavrados durante o)
procedimento da licitacdo, gque meramente avaliou se alguma
das propostas estava abaixo do padrao minimo de
exequibilidade.

Em andlise das alegacdes das interessadas e das normas
aplicaveis ao caso, este Ministério Publico verificou que,
conforme diccdo do inciso II do art. 48 da Lei 8.666/1993
informa que as propostas inexequiveis sédo aquelas
desacompanhadas de documentacdo que “comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que Os
coeficientes de ©produtividade s&o compativeis com a
execucdo do objeto do contrato”, como foi o caso dos autos.

Com efeito, a andlise do Demonstrativo de Resultado do
Exercicio (DRE) da Vale Norte, o qual esclarece o
desempenho da entidade no decorrer do exercicio financeiro,
demonstrou que aquela desconsiderou os tributos sobre o
lucro, em principio e salvo prova em contrdrio, mascarando
seus reals resultados e apresentando situacdo que néo
condiz com a realidade dos lucros e da capacidade
financeira da entidade. Destaque-se que a conduta foi de
encontro ao item 7.8.4 do Edital, o qual dispde que o precgo
dos servicos cotados deve incluir “todos os custos diretos,

indiretos, impostos, encargos sociais, beneficios e
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servicos de fornecimentos necesséarios ao perfeito
cumprimento do objetivo deste Certame”.

Questionado sobre essas informacdes nos quesitos 20,
21 e 22, a ICE demonstrou que, para fins de atestar a
exequibilidade da proposta vencedora, analisou os critérios
relacionados aos custos dos insumos e produtividade, com
base nos precos paradigmas calculados por aquela Inspetoria
(tabela 56, fl. 78, evento 257, Relatdério de Auditoria n°
02/2018 - ICE/DAM), os quails disseram respeito aos precos
unitarios praticados na Concorréncia n.° l6/2010,
atualizados até a presente data.

Em andlise da mencionada tabela, todavia, verifica-se
que aquela apenas diz respeito a uma comparagdo entre os
precos considerados como paradigma e os preg¢os da empresa
Vale Norte, em que a ICE conclui gque esta empresa concedeu
a administracdo um “desconto” de 18% em relacdo aqueles
precos. N&o foi realizada qualquer avaliacdo gquanto a
composicgéao dos valores unitarios ou quanto aos
demonstrativos financeiros da empresa que apontasse a
contabilizacdo de todos os seus custos para execucdo do
servico e a consequente exequibilidade da sua proposta.

H4a, do contrario, uma ressalva quanto ao eventual dano
ao erario que pode vir a ser gerado pela falta de
fiscalizacdo e medigdes do servigco, o que vem ocorrendo
desde a Concorréncia n.° 16/2010. Destaca-se, além disso,
que os vicios identificados nessa uUltima licitacdo quanto
as medicbes e afericdes de realizacdo do servico, assim

quanto a formacdo do orcamento detalhado, maculam a sua
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legitimidade, sendo impossivel considerar seus precos para
atestar possivel “desconto” dado pela nova licitante. Afora

o

a Concorréncia n.° 16/2010 ter sido o Unico parémetro para
avaliar o aproximado dano ao erdrio das dispensas de
licitacédo posteriores a ela (havendo danos que sequer
puderem ser quantificados em razdo da constatacdo da
prépria ICE de que as medig¢des ndo foram validas), néo pode
ser a base ideal de precos para os servigcos da Concorréncia
n.° 05/2017, uma vez se encontrar irregular.

Ndo foi afastado, portanto, o argumento da possivel
inexequibilidade da proposta da empresa Vale Norte Ltda,
inclusive em razdo das inconsisténcias do DRE, que deixou
de 1incluir custos diversos em seus resultados, como os
encargos trabalhistas.

A situacdo é prejudicial porque o maior item de custo
de um servico é a remuneracdo dos empregados gue serao
reservados a execucdo da atividade e dos encargos sociais e
trabalhistas que a legislacdo determina, além de outros
beneficios concedidos aos trabalhadores por forca de
acordos e convengdes coletivas. A simples exclusdo desses
encargos da proposta das licitantes j& ©prejudica a
continuidade do servico, visto que esses sdo dispéndios que
afetam no lucro da empresa naquele determinado exercicio.

No caso especifico da Vale Norte, mesmo se
desconsiderada a sua evidente habilitagdo irregular por
descumprimento dos termos do Edital, verifica-se que esta
divulgou seus Demonstrativos de Resultados dos exercicios

de 2016 e 2017 (f1. 77, wvolume VII e fl. 61, Volume XVII,
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\\srv-£fs01\NAODIGITALIZADOS\DE\014657 2016\3°CD\
CONCORRENCIAQOS 2017 SEIMURB - LIMPEZA URBANA - EM
ANDAMENTO) desconsiderando os tributos sobre o lucro, de
forma a mascarar seus reals resultados, em principio e
salvo prova em contrario, apresentando situacdo gque néo
condiz <com a realidade dos lucros e da capacidade
financeira da entidade.

A
Tabela5 a seguir demonstra como foil apresentada a DRE da

empresa Vale Norte na presente licitacéo:

Tabela 5 - Demonstragédo do Resultado Exercicio — DRE, dos anos de 2016 e 2017

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO - DRE

2016 2017

Receita Bruta R$22.963.684,95 R$39.620.092,84
Receita Bruta com Servigos R$22.963.684,95 R$39.620.092,84
Deducéo da Rec. Bruta -R$2.484.690,20 -R$4.102.720,79
Tributos e Contribuictes -R$2.484.690,20 -R$4.102.720,79
Receita Liquida R$20.478.994,75 R$35.517.372,05
Custo dos Servicos Prestados -R$14.301.016,83 -R$21.176.308,61
Lucro Bruto R$6.177.977,92 R$14.341.063,44
Despesas Operacionais -R$54.086,12 -R$409.454,42
Lucro do Exercicio R$6.123.891,80 R$13.931.609,02

Diante dessa constatacdo, este Ministério Publico
apurou o valor do Imposto de Renda Pessoca Juridica e a
Contribuicdo Social do Lucro Liquido para os anos de 2016 e
2017, de acordo com a legislacd&o vigente sobre os impostos

. 11 P
para empresas do lucro presumido ", como é o caso da Vale

! |IRPJ para empresas optantes do lucro presumido: Art. 15, §1°, inciso I11, da Lei 9.249/1995 e Art. 28 da
Lei 9.249/1995. CSLL para empresas optantes do lucro presumido: Art. 20, da Lei 9.249/1995 e Art. 3°,
inciso 111 da Lei 7.689/1988.
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Norte (documentos
processo apensado

valor destes impostos deve constar tanto

Patrimonial da

tributédrias, quanto

deduzido do 1lucro bruto para se encontrar

apresentados a fl.

evento 20,

.° 6474/2018-TCE). Ressalte-se que O

empresa, na modalidade

no DRE do exercicio,

lucro da entidade naquele determinado ano.

no Balanco

obrigacdes

qual seréa

o verdadeiro

A apuracdo dos mencionados tributos se encontra na

Tabela6, a seguir:

Tabela 6 - Apuracgdo IR/CS

APURACAO DO IRPJ/CSLL

Receita Bruta R$22.963.684,95 R$39.620.092,84
Base 32% R$7.348.379,18 R$12.678.429,71
IRPJ 15% R$1.102.256,88 R$1.901.764,46
IRPJ ADC 10% R$710.837,92 R$1.243.842,97
Total do IRPJ R$1.813.094,80 R$3.145.607,43
CSLL R$661.354,13 R$1.141.058,67
IRPJ + CSLL R$2.474.448,92 R$4.286.666,10

Com base nessa apuracdo, destarte, foram evidenciados

os lucros mais prdéximos da realidade,

conforme a Tabela7 -

demonstrativo do resultado do exercicio dos anos de 2016 e

2017, que se segue.

Tabela7 - DRE com IR e CS
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO - DRE

2016 2017

Receita Bruta R$22.963.684,95 R$39.620.092,84
Receita Bruta com Servigos R$22.963.684,95 R$39.620.092,84
Deducéo da Rec. Bruta -R$2.484.690,20 -R$4.102.720,79
Tributos e Contribuigdes -R$2.484.690,20 -R$4.102.720,79

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN

Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304

95

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 22/03/2019 as 16:53:57



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO - DRE

2016 2017
Receita Liquida R$20.478.994,75 R$35.517.372,05
Custo dos Servicos Prestados -R$14.301.016,83 -R$21.176.308,61
Lucro Bruto R$6.177.977,92 R$14.341.063,44
Despesas Operacionais -R$54.086,12 -R$409.454,42
Lucro antes do IRPJ e CSLL R$3.693.287,72 R$13.931.609,02
IRPJ e CSLL -R$1.218.838,80 -R$4.286.666,10
Lucro do exercicio R$2.474.448,92 R$9.644.942,92

Como se verifica pelas tabelas acima, deste modo, é
possivel concluir que o lucro real do exercicio de 2016 foi
de apenas 19,90% do que foi informado, enquanto o lucro
real do exercicio de 2017 refere-se a apenas 69,23% do
informado na respectiva DER.

A desconsideracdo do IRPJ e do CSLL do DRE, portanto,
em uma provavel tentativa de tornar mais atrativos os
lucros dos exercicios em avaliacéao, esconde o real
desempenho econdmico da empresa, deixando de atestar a
realidade dos fatos e se tornando completamente ineficaz
para fins de comprovar a sua produtividade e a
exequibilidade da proposta.

Tais levantamentos, os quais evidenciam lucro muito
inferior ao inicialmente informado, Jjuntamente com a
alegacdo de que a Vale Norte possuil apenas a Prefeitura de
Mossord como cliente (documentos apresentados a fl. 10,
evento 20, processo apensado n.° 6474/2018-TCE), demonstram
O risco temeradrio de que qualquer atraso do pagamento das
parcelas contratuais por parte da Prefeitura de Mossord

levaria a empresa ao encerramento de suas atividades. H4&,
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nesse sentido, total dependéncia da entidade com esta
contratacdo, salvo prova em contrario, assim como fica
demonstrada a incapacidade financeira da empresa de se
manter sozinha.

Quanto a este ponto, ainda é necessario destacar a
alegacéao da ICE de que as inconsisténcias nesses
demonstrativos ndo devem ser analisadas na fase das
propostas, mas na proépria habilitacdo, sendo capaz de
inabilitar a empresa, como j& se destacou no item anterior.

Este Ministério Publico de Contas entende, todavia,
com base no Jj& mencionado inciso II do art. 48 da Lei
8.666/1993, que a completude das propostas quanto a
demonstracdo da adequacédo dos seus custos dos insumos e dos
seus coeficientes de produtividade importam para a prépria
exequibilidade da proposta e, portanto, devem ser também
avaliados nesta fase, caracterizando-se como mais uma
irregularidade na contratagdo da empresa Vale Norte Ltda.
por meio da Concorréncia n.° 05/2017.

Essa irregularidade, consistente na contratacdo de
empresa com proposta inexequivel, 1impde a aplicacdo da
multa prevista no art. 107, II, Y“f” da Lei Complementar

464/2012.

11.2.3 Auséncia de estudo do impacto orcamentério financeiro

No Relatdério de Auditoria n.° 02/2018 - ICE/DAM
(evento 257, fl1. 72), a Inspetoria de Controle Externo

verificou a auséncia de estudo de impacto da despesa, o que
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seria capaz de macular a sua regularidade, conforme os
argumentos ja inferidos no item I1.1.2 Auséncia de estudo de impacto
quanto a Concorréncia n.° 16/2010.

Ocorre que, até a presente data, ndo foi corrigida tal
irregularidade, como atestou a prépria ICE em resposta ao

quesito n.° 23 da Tabela 3. N&o se mostra razodvel, dessa

forma, que aquela Inspetoria tenha sugerido, no mesmo

Relatdério de Auditoria (evento 257, fls. 80/81), a

manutencédo da contratacéo diante de irregularidades
atestadas em suas préprias Informagcdes Técnicas, sem a
devida justificativa capaz de afastar o vicio.

Destaca-se que o questionamento deste Parquet se
prestou Jjustamente a esclarecer se a Jjustificativa para
superacdo do fato ilicito apontada pela ICE se fundamentava
em alguma diligéncia elucidativa empreendida por aquela
Inspetoria durante a producdo do Relatdério de Auditoria n.°
02/2018 que ndo foi demonstrado no texto de sua
manifestacéao, uma vez que nenhum dos interessados
apresentou documentacéao extintiva, impeditiva ou
modificativa deste fato em suas defesas.

Como ndo hé& qualquer documentacdo e a préoépria ICE
apontou auséncia de competéncia para tal, ratificada esta a
irregularidade, sendo ildégica a conclusdo contraria, ndo
fundada em nenhum documento ou fato, que foi tomada pela
ICE durante o curso da mesma manifestacdo, uma vez que nédo
houve modificacdo do contexto probatdério e fatico durante a
producdo do Relatdério de Auditoria n.° 02/2018 - ICE/DAM
(evento 257).
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Permanece, portanto, a falha da auséncia de estudo de
impacto da despesa, sendo impossivel atestar a capacidade
do ente publico de arcar com a contratacédo, de forma que se
supbe a 1impossibilidade financeira de que aquela seja
realizada sem a geracdo de riscos para a Administracdao,
devendo ser aplicada a multa prevista no art. 107, II, “f”,

da Lei Complementar 464/2012.

11.2.4 Infringéncia ao principio orgamentario da anualidade

Quanto a presente irregularidade, tem-se que a ICE, na
oportunidade da andlise da Concorréncia n.° 16/2010,
defendeu que aquela ndo poderia ter sido firmada por 60
(sessenta) meses, uma vez que o principio da anualidade
apenas permite contratagdes pelo periodo de um ano, mesmo
qgque essas venham a ser prorrogadas até o limite de 60
(sessenta) meses, conforme demonstrado no item 11.1.6
Infringéncia ao principio orcamentario da anualidade e utilizacdo de marco
temporal irregular para formalizacéo de aditivos.

Apesar desse posicionamento publicizado nos autos, a
ICE entendeu, no Relatdédrio de Auditoria n.° 02/2018 -
ICE/DAM, que deveria ser mantida a contratacdo advinda da
Concorréncia n.° 05/2017 pelos 48 (quarenta e oito) meses
previstos para sua vigéncia, apenas ressalvando a
realizacdo de aditivos de valor.

Ndo ¢é possivel a wutilizacdo de dois paradmetros
diversos para a andlise de situacdes similares sem se

fundar em fatos qgque autorizem o tratamento ndo isondmico
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das interessadas, uma vez que ja foi considerada irregular
a realizacdo de licitacgdo por prazo superior ao do crédito
orcamentdrio, com base no art. 57 da Lei 8.666/1993.
Permanece, assim, a 1impropriedade descrita em epigrafe,
devendo ser aplicada a multa prevista no art. 107, II, “f”,

da Lei Complementar 464/2012.

11.2.5 Da inexisténcia de restricdo da competicdo pela norma proibitiva a

participacdo de consércios

Quanto a suposta irregularidade da restricdo ao
cardter competitivo da licitacdo diante da proibicdo da
participacdo de consdércios, este Ministério Publico de
Contas acolhe os argumentos da Administracdo Publica.

Com efeito, a escolha pela permissdo de formacdo de
consércio é discricionaria da administracdo publica, que
deverd fazé-lo segundo seus critérios de conveniéncia e
oportunidade, o que ndo significa a reducdo do caréater
competitivo.

Uma vez entendendo que o melhor servico seria prestado
por meio de empresa especializada, n&o unida em consdrcio,
é licito a Administracdo proceder com determinada escolha,

como ocorreu no caso dos autos.

111 - CONCLUSAO

Diante de todos os argumentos demonstrados no corpo
desta manifestacédo, este Ministério Publico de Contas opina

pela irregularidade das despesas descritas nos autos, com
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base no art. 75, II, IV da Lei Complementar 464/2012,
devendo ser aplicadas as multas previstas no art. 107 do
mesmo diploma, conforme os itens desta manifestacdo, aos
gestores previstos na Tabela4.

Em relacdo a Concorréncia n.° 05/2017, ademais, tendo
em vista a habilitacdo irregular da empresa Vale Norte
Ltda, conforme cabalmente demonstrado no item

112 DA CONCORRENCIA N.° 05/2017, este Parquet requer que
seja determinada a sua inabilitacédo, extirpando do certame
o vicio da contratacdo e aproveitando todos os demais atos
considerados regulares, dando-se continuidade ao julgamento
das propostas, de forma gque se observe, em especial, a
capacidade operacional da empresa considerada vencedora,
com base em todos o©0s parametros de exequibilidade
necessarios para atestar os fatos.

Pugna o Parquet que a Prefeitura Municipal de Mossord
realize o estudo de impacto financeiro da despesa, conforme
definido pelo art. 16 e seguintes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de nulidade do ato, assim
como obedeca ao principio da anualidade na contratacéo,
conforme art. 57 da Lei 8.666/1993.

Recomenda o Ministério Publico de Contas, por fim, que
seja aprimorado o sistema de fiscalizacdo da execugdo do
contrato, para que se afira a fiel execugdo deste em curtos
periodos, que ndo apenas as datas imediatamente anteriores
ao pagamento das parcelas. A fiscalizacédo, assim, que cabe
a Administracdo Publica, deve passar a apresentar oS

devidos livros de ocorréncia da execucdo do contrato, como
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demanda o art. 67, §1° da Lei 8.666/1993, além se serem
utilizadas as unidades corretas de medicdo e afericdo dos
servicos, inclusive com a pesagem dos residuos sdbélidos e
com respectivos registros didrios das pesagens e das
viagens realizadas na coleta de lixo urbano.

Para fins de se comprovar o cumprimento desta
determinacdo, portanto, deve ser aberto prazo para gque O
Municipio demonstre a adequacdo de seus sistemas de
fiscalizacéo, inclusive com a aquisicdo das devidas

balancas e outros instrumentos necessarios.

Natal/RN, 22 de marco de 2019.

LUCIANA RIBEIRO CAMPOS
Procuradora do Ministério Publico de Contas/RN

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 102

Pég.102

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 22/03/2019 as 16:53:57



