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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PARECER N° 080/2021

Processo n°: 005620/2017-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Natal/RN
Assunto: Termo de Ajustamento de Gestédo n° 002/2017

EMENTA: ADMNISTRATIVO, PROCESSUAL E
FINANCEIRO. REPRESENTACAO CONTRA
SAQUES DE FUNDO PREVIDENCIARIO. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG) ASSINADO.
CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS DO ACORDO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL:
DEVOLUCAO DOS VALORES SACADOS E
EQUILIBRO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO DO
ENTE ATINGIDO. TAG FINALIZADO. PARECER
PELA REGULARIDADE DA MATERIA DOS AUTOS.

| - RELATORIO

Tratam os autos de representacao intentada pelo Sr. Kelps Oliveira Lima em
03 de abril de 2017 em desfavor do Sr. Carlos Eduardo Nunes Alves, entdo Prefeito do
Municipio de Natal/RN, em decorréncia da proposicdo do Projeto de Lei Complementar
Municipal n° 001/2017, que dispunha “[...] sobre o pagamento temporario dos proventos
dos aposentados e pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro da Previdéncia —
FUNFIPRE, com parte dos recursos financeiros relativos a contribuicdo patronal do Fundo
de Capitalizacdo da Previdéncia — FUNCAPRE através do instituto de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio do Natal - NATALPREV [...]".

No curso do feito, em 19 de julho de 2017, o Poder Executivo do Municipio
de Natal/RN, por meio do seu representante legal a época, e este Ministério Publico de
Contas, mediante iniciativa do Procurador Thiago Martins Guterres, firmaram nos autos do

processo epigrafado Termo de Ajustamento de Gestdo n°® 002/2017 (Evento 84), tudo em
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conformidade com a homologacgédo formalizada nessa Corte de Contas Estadual por meio
do Acérdao n° 228/2017-TC (Eventos 86 e 87) de 10 de agosto de 2017.1

O TAG restou subscrito, ainda, pelos titulares de diversas pastas da
administracdo puablica municipal, pelo entdo Vice-Prefeito, Sr. Alvaro Costa Dias, atual
mandatario do Executivo natalense, e por este membro do Parquet na qualidade de chefe
da Procuradoria-Geral do MPC a época. Durante a vigéncia do Termo, o Procurador
natural do feito, Dr. Thiago Martins Guterres, foi al¢cado & condigdo de Procurador-Geral,

tendo este membro que ora subscreve assumido a conducédo do feito por sucesséo.

Compulsando o caderno digital em epigrafe, observou-se que, em
decorréncia da Quota Ministerial n® 014/2018, acostada ao Evento 142 dos autos
eletronicos, a Prefeitura Municipal se manifestou por meio de documento juntado ao
Evento 152 (Apensado n° 005523/2018) em 11 de junho de 2018, oportunidade na qual
apresentou esclarecimentos relativos as incongruéncias entre a sua conduta administrativa
e o acordo firmado detectadas por este Parquet de Contas e assinaladas no ultimo

pronunciamento ministerial referido.

Na mesma ocasido, encaminhou o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do 1°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2018 com a comprovacao de reducdo das despesas
com pessoal ndo apenas aquém do limite legal de 54% (cinquenta e quatro por cento),
conforme previa o cronograma de envio de informagdes colacionado no Termo, mas
abaixo até mesmo do limite prudencial de 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por
cento), haja vista ter o compromitente demonstrado que alcancou o percentual de 50,05%

(cinquenta virgula zero cinco por cento) de gastos com a folha de pagamento de pessoal.

Dando continuidade ao acompanhamento do compromisso firmando entre o
MP Especial e o0 Municipio de Natal/RN, esta Procuradoria de Contas requereu, na Quota
Ministerial n°® 118/2019 (Evento 163), uma série de diligéncias a cargo do compromitente,
que se pronunciou por meio de documento juntado ao Evento 172 (Apensado n°
005394/2019) em 22 de agosto de 2019.

! TAG N°002/2017 CLAUSULA DECIMA OITAVA — DASDISPOSICOES FINAIS: Este compromisso de
ajustamento de gestdo produzira efeitos a partir de sua celebracdo e terd eficicia de titulo executivo
extrajudicial, na forma dos arts. 5°, § 6°, da Lei n°.7.347/85, e art. 784, inciso 1V, do Cddigo de Processo
Civil.
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Na oportunidade, além de remeter o resultado do diagndstico revisional das
rubricas salariais do Municipio de Natal/RN, encaminhou os Relatérios de Gestdo Fiscal
(RGFs) do 2° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2018 com a permanéncia de
reducdo das despesas com pessoal, atingindo, respectivamente, o percentual de 48,69%
(quarenta e oito virgula sessenta e nove por cento) e de 48,48% (quarenta e oito virgula
quarenta e oito por cento) de gastos com a folha de pagamento de pessoal. Esclareceu,
ainda, as medidas que foram/serdo adotadas para reducdo das despesas com pessoal,
salientando que o contrato firmado com a Fundacdo Dom Cabral ainda se encontra em
andamento, o que impede a remessa das informacgdes requisitadas na notificacdo desse

TCE/RN na integralidade, razdo pela qual anexou apenas 0s documentos ja disponiveis.

Apreciando a matéria, a Diretoria de Despesa com Pessoal (DDP) desse
Tribunal, na Informagdo n° 033/2020, juntada ao Evento 179 do caderno de contas,
afiancou que ao longo da tramitagdo dos autos, a andlise meritdria voltou-se ao
monitoramento do cumprimento do TAG cujos termos tratam tanto da diminuicdo da
despesa com pessoal do Municipio de Natal/RN, para retornar a situacdo de cumprimento
dos limites de gasto com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto sobre
aspectos macro de reforma administrativa e de planejamento no @mbito da Prefeitura
jurisdicionada. Assim, pugnou pela remessa do feito ao MPC para pronunciamento de sua

alcada no pertinente ao andamento do pacto avencado.

Antes, porém, da vinda dos autos administrativos ao Parquet Especial, o
Municipio de Natal/RN acostou ao processo virtual, em 08 de janeiro de 2021, o Relatério
Final®> do Termo de Ajustamento de Gestdo n° 002/2017, tendo sido distribuido tanto ao
Conselheiro Relator do feito, estando apensado aos autos em epigrafe sob o n°
300058/2021 — Evento 182, quanto a esta Procuradoria de Contas, por meio do documento
registrado sob o n° 300061/2021.

2 TAG N° 002/2017 CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO ENVIO DE INFORMACOES AO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E AO TRIBUNAL DE CONTAS ACERCA DO CUMPRIMENTO
DO PRESENTE TERMO: O COMPROMITENTE devera informar ao COMPROMISSARIO acerca do
efetivo cumprimento das obrigacfes previstas neste documento de acordo com o cronograma de envio de
informagdes em anexo, cabendo-lhe ainda informar ao Tribunal de Contas do Estado acerca do
cumprimento integral do presente Termo em até 10 dias apds o Ultimo prazo assinalado, conforme
exige o art. 354 da Resolucdo n° 009/2012 — TCE/RN (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte). (grifos acrescidos).
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E, em sintese, o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ordenamento juridico brasileiro foi influenciado pela tendéncia,
encontrada em varios lugares do mundo, de busca pela resolucéo extrajudicial de conflitos.
No caso do sistema de controle externo, a procura € pela resolucdo de controvérsias fora da
jurisdicdo de contas ou, a0 menos, sem a necessidade de uma decisdo final impositiva
dentro do processo, 0 que pode demorar um longo tempo. De fato, o Estado Democratico
de Direito demanda um sistema de resolucéo de conflitos eficiente, que atenda aos anseios
da sociedade. Tal forma de solugéo tende a ser menos gravosa e a propiciar uma decisao

mais participativa no ambito do processo de controle externo.

Nesse sentido, foi que a Lei Complementar Estadual n° 464/2012
expressamente previu o0 TAG como forma de composicdo de conflitos. E o que dispde o
seu artigo 29:

Art. 29. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas atua como
guarda da lei e fiscal de sua execucdo, com funcBes opinativas e de
defesa da ordem juridica, visando a observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a que se
submete a Administragdo Publica. Paragrafo Unico. O Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas podera celebrar Termo de
Ajustamento de Gestdo com os jurisdicionados, na forma
estabelecida nesta lei e em resolucgéo. (grifos acrescidos).

Mais adiante, a mesma lei é ainda mais especifica a respeito do tema ao

enunciar:

Art. 122. O Ministério Puablico junto ao Tribunal poderd propor a
assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo para adequar atos e
procedimentos dos Poderes, Orgéos ou Entidades controladas aos padrdes
de regularidade, cujo objeto ndo limite a competéncia discricionaria do
gestor.

8 1° A celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo ndo pode implicar
em rendncia de receitas pertencentes ao erario.

8 2° Néo cabe a celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestao para atos
ou situacdes que configurem ato doloso de improbidade administrativa.
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8 3° O Termo de Ajustamento de Gestdo devera ser homologado pelo
Pleno ou Cémara e serd publicado no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal.

8 4° O descumprimento das obrigagbes previstas no Termo de
Ajustamento de Gestdo pelas autoridades signatarias enseja a aplicacdo
de multa e sua rescisdo, sem prejuizo de apuracdo de eventuais
irregularidades.

Vale salientar que no Regimento Interno da Corte de Contas (Resolucéo n°

009/2012-TCE/RN), o referido negdcio juridico é tratado nos seus artigos 351 e seguintes.

Feitas essas consideracdes gerais, tem-se que, no caso concreto, foi firmado
TAG entre o Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Norte (MPC/RN) e o

Municipio de Natal/RN, cujo objeto vem logo descrito em sua clausula primeira:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: O presente Termo de
Ajustamento de Gestdo tem por objeto: 1. A adequacdo dos atos e
procedimentos do Poder Executivo Municipal aos padrbes de
regularidade, especialmente em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal
e as normas gerais que disciplinam os regimes proprios de previdéncia
dos servidores publicos; 2. A efetivacdo de medidas de ajuste fiscal que
visem ao equilibrio das contas publicas do Municipio de Natal, com foco
na reducdo das despesas, especialmente despesas com pessoal.

Para uma melhor analise da matéria, optou-se por destacar as clausulas do
acordo que contém obrigacGes na abordagem que se seguird. Para tanto, tais clausulas
foram reunidas em topicos: despesa com pessoal, previdéncia, Urbana, patriménio
imobiliario, SEMSUR, centralizacdo de procedimentos licitatérios e arrecadacdo de

tributos.

1.1 - DESPESA COM PESSOAL

CLAUSULAS SEGUNDA E TERCEIRA

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RICART CESAR COELHO DOS SANTOS:03145438484 em 05/05/2021 as 16:15:06 e THIAGO MARTINS GUTERRES:44836180325 em 05/05/2021 as 17:07:14.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Para que fosse atingida tal finalidade, o ente jurisdicionado, através do seu
Poder Executivo, assumiu o compromisso® de reduzir a despesa com pessoal para abaixo
do limite prudencial estabelecido no paragrafo unico do artigo 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal até o fim do 2° quadrimestre do exercicio de 2018 (31 de agosto
de 2018), a ser comprovado por meio de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
devido até 30 de setembro de 2018, devendo permanecer aquém desse limite até, pelo
menos, o fim do 3° quadrimestre de 2020 (31 de dezembro de 2020), a ser comprovado por
meio de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) devido até 30 de janeiro de 2021,
podendo se valer da adogdo das medidas previstas nos 88 3° e 4° da Constituicdo Federal
de 1988".

Sobre o tema, tratado entre as clausulas terceira e sexta do Termo ora
fiscalizado, cumpre destacar que dentre as diversas regras de boa gestdo publica contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, uma de suma importancia se destaca, qual seja, a
limitacdo de gastos com pessoal na Administracdo Publica, decorrente de expressa
previsdo constitucional (artigo 169 da CF/1988) e orientada, certamente, pelo principio da
responsabilidade na gestdo fiscal, que exige um controle financeiro rigoroso das despesas

publicas, de maneira a evitar déficits e dividas de custeio insustentaveis.

Nesse sentido, os limites basicos dos gastos com pessoal estdo delimitados

genericamente no artigo 19 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, assim redigido:

¥ TAG N° 002/2017 CLAUSULA SEGUNDA — DO COMPROMISSO: O COMPROMITENTE, por meio
dos seus signatarios, observada a sua competéncia, obriga-se a cumprira partir da data da assinatura do
presente Termo tudo que por este instrumento foi pactuado, e compromete-se especialmente a: 1. REDUZIR
a despesa com pessoal abaixo do limite prudencial, estabelecido no paragrafo Gnico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos quatro quadrimestres seguintes (até 31 de agosto de 2018), eliminando o
percentual excedente ao limite legal previsto no art. 20, 11, alinea b, da mesma lei j& nos dois quadrimestres
seguintes (até 31 de dezembro de 2017); admitindo-se a prorrogacdo em 01 (um) quadrimestre, desde que 0
COMPROMITENTE demonstre que estd adotando as acles necessarias a consecucdo do objetivo
estabelecido e que o percentual apurado ja se encontra em tendéncia de queda, fixadas, neste caso, as datas de
30 de maio de 2018 e de 30de janeiro de 2019, para comprovagdo da reducéo da despesa com pessoal abaixo
dos limites legal e prudencial, respectivamente. [...]. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS DEMAIS
EXIGENCIAS LEGAIS O cumprimento das obrigacdes ajustadas ndo dispensa 0 COMPROMITENTE de
satisfazer quaisquer exigéncias previstas na legislacdo federal, estadual ou municipal, tampouco de cumprir
quaisquer imposicGes de ordem administrativa condizente com a atividade que exerce.

* TAG N° 002/2017 CLAUSULA TERCEIRA — DO CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL: [...]

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para o efetivo cumprimento da clausula segunda, 0o COMPROMITENTE podera
adotar as medidas previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do Federal.
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente
da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Aos municipios, portanto, é deferido gastar até 60% (sessenta por cento) de
sua Receita Corrente Liquida (RCL) com despesas de pessoal — estas consideradas como as
indicadas no artigo 18 da LRF>. Deve-se frisar que o percentual em comento é aplicavel ao
ente municipal como um todo, ou seja, englobando as despesas dessa natureza efetuadas

pelos Poderes Executivo e Legislativo municipais.

Com o intuito de melhor adequar a diviséo desses valores, a LRF previu um
percentual especifico de gastos com pessoal permitidos para cada Poder, de acordo com
suas proprias dimensdes e atribui¢cdes, contempladas, em tese, pelo referido diploma legal.
Assim, o artigo 20 fez a reparti¢do dos limites globais previstos no dispositivo antecedente

nos seguintes termos — para 0S municipios:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[...]

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para 0 Executivo.

Voltando ao caso concreto, na analise da gestdo fiscal da Prefeitura de

Natal/RN, faz-se mister esclarecer que a época da pactuacdo do TAG n° 002/2017, em 19

> Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério
dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo de obra que se referem & substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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de julho de 2017, e sua posterior homologacdo pelo TCE/RN, em 10 de agosto de 2017,
estava em curso o 2° quadrimestre do ano, encerrado em 31 de agosto de 2017, no qual o
ente jurisdicionado atingiu 0 montante de 54,60% (cinquenta e quatro virgula sessenta
por cento) de comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com gastos relativos
a pessoal, consoante comprovado por meio de publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF) de 29 de setembro de 2017 (Evento 97 - Apensado n° 018109/2017 - fl. 35). Vale
salientar que no quadrimestre que antecedeu a homologacdo do acordo (1° quadrimestre de
2017), o Poder Executivo Municipal havia atingido o indice de 54,96% (cinquenta e
quatro virgula noventa e seis por cento) da RCL com despesas com pessoal,

demonstrando, mesmo que timidamente, os efeitos iniciais da avencga firmada.

Cumprindo 0 compromisso® pactuado com este Parquet de Contas, o
Municipio de Natal/RN eliminou o percentual excedente ao limite legal previsto no artigo
20, inciso I, alinea b, da LRF, ao fim do 3° quadrimestre de 2017 (31 de dezembro de
2017), conforme comprovado por meio de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
de 30 de janeiro de 2018 (Evento 138 - Apensado n° 001399/2018 - fl. 5), haja vista ter
atingido o montante de 51,71% (cinquenta e um virgula setenta e um por cento) de

comprometimento da receita com gastos alusivos a pessoal.

Dando continuidade ao acompanhamento da avenca, foi possivel verificar
que a Prefeitura epigrafada demonstrou, mediante comprovacdo por instrumento habil,
qual seja, o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do 1° e 2° quadrimestres do ano de 2018 (30
de abril de 2018 e 31 de agosto de 2018, respectivamente), que alcancou patamar de
despesas com pessoal abaixo do limite prudencial. O compromitente apresentou
percentual, de forma respectiva, de 50,05% (cinquenta virgula zero cinco por cento) e
48,69% (quarenta e oito virgula sessenta e nove por cento) de gastos com a folha de

pagamento de pessoal, em consonancia com os relatdrios publicados em 30 de maio de

® TAG N° 002/2017 CLAUSULA SEGUNDA — DO COMPROMISSO: O COMPROMITENTE, por meio
dos seus signatérios, observada a sua competéncia, obriga-se a cumprira partir da data da assinatura do
presente Termo tudo que por este instrumento foi pactuado, e compromete-se especialmente a: 1. REDUZIR
a despesa com pessoal abaixo do limite prudencial, estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos quatro quadrimestres seguintes (até 31 de agosto de 2018), eliminando o
percentual excedente ao limite legal previsto no art. 20, Ill, alinea b, da mesma lei ja nos dois
guadrimestres seguintes (até 31 de dezembro de 2017); admitindo-se a prorrogacdo em 01 (um)
quadrimestre, desde que o COMPROMITENTE demonstre que estd adotando as ac¢les necessarias a
consecucdo do objetivo estabelecido e que o percentual apurado ja se encontra em tendéncia de queda,
fixadas, neste caso, as datas de 30 de maio de 2018 e de 30 de janeiro de 2019, para comprovacgdo da reducdo
da despesa com pessoal abaixo dos limites legal e prudencial, respectivamente. [...].
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2018 (Evento 152 - Apensado n° 005523/2018 - fl. 17) e em 30 de setembro de 2018
(Evento 172 - Apensado n° 005394/2019 - fl. 06).

Importa assinalar que o paragrafo sétimo da clausula terceira do pacto diz
que:

CLAUSULA TERCEIRA — DO CONTROLE DA DESPESA COM
PESSOAL: [...]. PARAGRAFO SETIMO: O efetivo cumprimento do
presente Termo exigird a manutenc¢do da despesa com pessoal abaixo
do limite prudencial até, pelo menos, 31 de dezembro de 2020, ndo se
considerando como descumprimento desta clausula o retorno ao limite
prudencial em um Unico quadrimestre, justificado por circunstancias
excepcionais. (grifos acrescidos).

Promovido o acompanhamento da evolucdo das despesas com pessoal da

municipalidade, este Orgdo Ministerial observou que o Executivo local atendeu, de modo

integral, & disposicdo prevista na clausula do TAG acima transcrita, pois comprovou, em
histérico anexado ao Evento 183 - Apensado n° 300058/2021 - Evento 5, adiante

colacionado, a permanéncia do ente abaixo do limite prudencial até o 2° quadrimestre de
2020 (31 de agosto de 2020).

Figura 1. Tabela ilustrativa correspondente ao histérico do comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL) com a folha de pagamento de pessoal do Municipio de
Natal/RN compreendendo os exercicios financeiros de 2017 a 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DO INATAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

s Contadoria Geral do Municiplo
NATAL  coMPORTAMENTO DO GASTO TOTAL COM PESSOAL
Periodo: 2017 a 2020

HISTORICO 18 Quadrimestre 20 Quadrimestre 30 Quadrimestre
Receita Corrente Liquida (RCL) 1791.648 867,83 1857 468.868,09 1838 966.818,44
Exercicio 2017 Despesa Total com Pessoal (DTP) 984_756.543,79 1.014.206.703,05 950.863.277,90
Percentual apurado da DTP/RCL 54,96% 54,60% 51,71%
Receita Corrente Liquida (RCL) 1560.788 484,42 1982517 586,35 2.029.596.194,64
Exercicio 2018 Despesa Total com Pessoal (DTP) 581.430.552,95 965.292.087,96 983.635.976,21
Percentual apurado da DTP/RCL 50,05% 48,69% 48,46%
Receita Corrente Liquida (RCL) 2.091.558.228.33 2.163.659.004,02 2.294_400.050,78
Exercicio 2019 Despesa Total com Pessoal (DTP) 1011.035.857,52 1034371.562,78 1.082.027.392,17
Percentual apurado da DTP/RCL 48,34% 47,81% 47,16%
Receita Corrente Liguida (RCL) 2.355.244.236,50 2.433.491.225,92
Exercicio 2020 Despesa Total com Pessocal (DTP) 1.123611.093,43 1.158.942.679,40
Percentual apurado da DTP/RCL 47,71% 47,62%

Fonte: Relatorios de Gestdo Fiscal, Anexo | - Disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal do Natal (2020).

: -_," Matal, 17 de dezembro de 2020,
et o,
RONALDO JOSE REGO DE ARALIO

Contador-Geral do Municipio
Prefeitura Municipal do Natal

Fonte: Processo n® 005620/2017 — Evento 183 (Apensado n° 300058/2021 - Evento 5).

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RICART CESAR COELHO DOS SANTOS:03145438484 em 05/05/2021 as 16:15:06 e THIAGO MARTINS GUTERRES:44836180325 em 05/05/2021 as 17:07:14.
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Esta Procuradoria de Contas constatou, posteriormente, que muito embora a
Prefeitura tenha superado o limite de alerta no 3° quadrimestre de 2020 (31 de dezembro de
2020), manteve-se aquém do limite prudencial, pois alcancou o indice de 50,62%
(cinquenta virgula sessenta e dois por cento) da RCL com despesas com pessoal, em
consonancia com o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) publicado em 30 de janeiro de 2021
em Diario Oficial’,

Dessa maneira, é possivel consolidar a evolucdo do comprometimento das
receitas municipais com despesas atinentes a folha de pagamento de pessoal por meio do
seguinte gréfico:

Figura 2. Grafico ilustrativo correspondente ao acompanhamento do percentual de gastos com
pessoal do Municipio de Natal/RN compreendendo os exercicios financeiros de 2017 a 2020.
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Fonte: Grafico ilustrativo do comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com a folha de
pagamento de pessoal alusiva ao 1°, 2° e 3° quadrimestres dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.
Nota: Gréafico de autoria do Gabinete do Procurador de Contas Ricart César Coelho dos Santos.

Vide:https://www2.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/documento/2020_Contabil_Relatorio_de_Gestao_Fis
cal_3 Quadrimestre. ANEXO 01 DESPESA COM_PESSOAL _2286.pdf Acesso em: 09 mar. 2021.
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Por ser assim, verifica-se, de forma cabal, que o Poder Executivo

Municipal deu fiel cumprimento ao compromisso nuclear firmado com este MP

Especial no pertinente a diminuicdo do indice percentual de gastos com folha de

pagamento de pessoal, ndo precisando fazer uso da prorrogacdo prevista na clausula
segunda do Termo®.

Para além da diminuicdo dos limites financeiro-orcamentarios apregoados
na Lei Complementar n® 101/2000, a municipalidade epigrafada se comprometeu, por meio
do caput da clausula terceira do acordo homologado por esse TCE/RN®, a se abster de
praticar qualquer ato que implicasse em aumento de despesa com pessoal enquanto ndo
houvesse a reducdo para abaixo do limite prudencial — que foi alcancado, como visto, ao
fim do 1° quadrimestre de 2018, ndo tendo havido o rompimento dessa barreira em

nenhuma ocasido até o dia 31 de dezembro de 2020 (3° quadrimestre de 2020).

Nesse sentido, os paragrafos terceiro, quinto e sexto se encontram inter-
relacionados e imbuidos de um objetivo em comum, qual seja, evitar o manejo de
mecanismos que tenham o conddo de proporcionar a elevacdo de dispéndios com pessoal,

sendo vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA — DO CONTROLE DA DESPESA COM
PESSOAL: [..]. PARAGRAFO TERCEIRO: O Prefeito Municipal de
Natal ndo propord nem sancionard projeto de lei que possa provocar

8 TAG N° 002/2017 CLAUSULA SEGUNDA — DO COMPROMISSO: O COMPROMITENTE, por meio
dos seus signatarios, observada a sua competéncia, obriga-se a cumprira partir da data da assinatura do
presente Termo tudo que por este instrumento foi pactuado, e compromete-se especialmente a: 1. REDUZIR
a despesa com pessoal abaixo do limite prudencial, estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos quatro quadrimestres seguintes (até 31 de agosto de 2018), eliminando o
percentual excedente ao limite legal previsto no art. 20, I1l, alinea b, da mesma lei ja nos dois quadrimestres
seguintes (até 31 de dezembro de 2017); admitindo-se a prorrogagdo em 01 (um) quadrimestre, desde que
0 COMPROMITENTE demonstre que esta adotando as ages necessarias a consecugdo do objetivo
estabelecido e que o percentual apurado ja se encontra em tendéncia de queda, fixadas, neste caso, as datas de
30 de maio de 2018 e de 30 de janeiro de 2019, para comprovagao da redugdo da despesa com pessoal abaixo
dos limites legal e prudencial, respectivamente. [...].

% TAG N° 002/2017 CLAUSULA TERCEIRA — DO CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL: O
COMPROMITENTE se absterd de praticar qualquer ato que implique aumento de despesa com pessoal
enquanto ndo houver a reducédo para abaixo do limite prudencial, sendo vedada: (i) a concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo a qualquer titulo para qualquer carreira vinculada ao Poder
Executivo Municipal, ressalvadas as excegdes previstas no inciso | do paragrafo Gnico do art. 22 da LRF; (ii)
a criacdo de cargo, emprego ou funcdo; (iii) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; (iv) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, inclusive
temporarios, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores nas areas de
educacao e saude, quando essencial para a manutencdo do servico.
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aumento de despesa com pessoal, especialmente aqueles que criem
cargos, empregos ou funcgdes na estrutura do Poder Executivo Municipal
ou determinem a concessdo de vantagem, aumento, reajuste de
remuneracdo a qualquer titulo. [...]. PARAGRAFO QUINTO: Mesmo
apos a reducdo da despesa com pessoal para abaixo do limite prudencial,
0 COMPROMITENTE ndo realizar4 qualquer concurso puablico nem
admitird pessoal a qualquer titulo até 31 de dezembro de 2020, ressalvada
a reposi¢éo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores nas
areas de educacdo e saude, guando essencial para a manutencdo do
servico. PARAGRAFO SEXTO: A admissio de pessoal na situacio
prevista no paragrafo anterior (despesa com pessoal abaixo do limite
prudencial) poderd ser admitida para reposicdo de pessoal em outras
areas, ap0s justificada a necessidade, com a anuéncia do
COMPROMISSARIO.

Analisando 0 TAG n° 002/2017, este Parquet de Contas observou que 0
entdo Prefeito Municipal sancionou a Lei Complementar n°® 169/2017, publicada em Diéario
Oficial no dia 08 de novembro de 2017, dispondo que: “Ficam criadas e ampliadas as
vagas de provimento efetivo da Lei Complementar n°® 120 de 03 de novembro de 20107,
nos termos dos quantitativos constantes dos seus Anexos | e Il que, por sua vez, serviram
de objeto ao concurso publico regido pelo Edital n® 01/2018 para fins de provimento de
cargos na rede municipal de saude publica. Percebe-se que a legislagdo complementar
supramencionada foi publicada quando o Poder Executivo se encontrava acima do limite
legal de gastos com pessoal, transgredindo, em tese, ndo apenas a vedacdo trazida pelo
artigo 22, paréagrafo Unico, incisos 11 e 111, da LRF*, mas também violando as proibicdes

antevistas pelos paragrafos terceiro e quinto (primeira parte) da clausula terceira do TAG.

Ademais, o instrumento editalicio ndo demonstrou que as vagas
disponibilizadas pelo certame teriam decorrido de falecimento ou de aposentadoria, em

consonancia com o excepcionado pelo artigo 22, paragrafo unico, inciso IV, da LC n°

101 C n° 101/2000: Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso: [...]; Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo; Ill - alteracdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa; [...].
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101/2000™ e pelo paragrafo quinto (segunda parte) da clausula terceira do ajustamento

firmado perante este Ministério Publico de Contas.

Apo6s a Quota Ministerial n° 014/2018 (Evento 142), a Administracdo
Publica local veio aos autos justificar, no Evento 152 - Apensado n° 005523/2018, que o
concurso publico para provimento de cargos no quadro permanente da Secretaria
Municipal de Saude de Natal (SMS), fiscalizado no bojo do Processo n® 002041/2018-
TC', seria decorréncia direta do Termo de Ajustamento de Condutada (TAC) assinado
com o Ministério Publico Estadual (MP/RN) em 05 de junho de 2015 e viabilizado apds a
anulacéo da selecdo instaurada pelo Edital n°® 004/2016, cujos cargos ja estavam previstos
na Lei Complementar n°® 120/2010. Com a postergacdo do cumprimento deste acordo, 0
MP Comum ajuizou Acdo de Execucdo de Titulo Extrajudicial em desfavor da Fazenda
Pablica municipal (Processo n° 0812109-23.2017.8.20.5001), tendo as audiéncias
definidoras da promocéo do certame ocorrido em 20 de abril de 2017 e em 17 de agosto de
2017, a primeira antes, portanto, da celebragcdo do TAG, e a segunda apds 0 compromisso
firmado pelo Termo ora fiscalizado.

Porém, inexiste prova carreada aos autos administrativos de decisdo judicial
que tenha determinado a obrigatoriedade de sancdo da Lei Complementar n°® 169/2017 com
0 objetivo de criar cargos e ampliar vagas em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e em desatendimento ao caput da clausula terceira do TAG n° 002/2017. Além
disso, a propria Prefeitura preconizou que somente 240 (duzentos e quarenta) dos 1339
(mil trezentos e trinta e nove) cargos vagos quantificados em 2013 como de urgente
provimento teriam decorrido de aposentadoria ou de falecimento, infringindo, novamente,

tanto a LRF quanto o acordo homologado por essa Corte de Contas estadual.

De forma semelhante, o processo seletivo simplificado para contratacdo

temporéaria de professores e educadores infantis realizado pela Secretaria Municipal de

1 LC n° 101/2000: Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser&
realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso: [...]; IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo,
salde e seguranga; [...].

12 |mporta frisar que existe requerimento ministerial (Evento 29) para apensamento dos autos ao Processo n°
005620/2017-TC por conexdo ao contetido do TAG ainda pendente de apreciagdo pela relatoria do feito até
esta data.
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Educacdo de Natal/RN (SME), por intermédio do Edital n°® 003/2017-COMPEC/SME,
fiscalizado no bojo do Processo n° 000865/2018-TC — apensado aos autos epigrafados
(Evento 182) apds requerimento desta Procuradoria de Contas —, também descumpriu a
vedacao trazida pelo artigo 22, paragrafo unico, incisos Il e I11, da LRF em conjunto com a
desobediéncia das limitacdes previstas pelos paragrafos terceiro e quinto (primeira parte)

da clausula terceira do TAG.

Isso porque, entre outras falhas formais, a instrucdo processual do caso em
foco concluiu que a selecédo foi deflagrada quando o Poder Executivo se encontrava acima
do limite legal de gastos com pessoal, restando certo também que o instrumento editalicio
ndo demonstrou que as vagas disponibilizadas pelo certame teriam decorrido de
falecimento ou de aposentadoria, em conformidade com a excecdo pelo artigo 22,
paragrafo unico, inciso 1V, da LC n° 101/2000 e pelo paragrafo quinto (segunda parte) da
clausula terceira do TAG n° 002/2017, tendo as vagas sido ofertadas mediante formacéao de

um cadastro de reserva, para atender a uma demanda indeterminada do Poder Publico.

As questdes acima delineadas revelam, por si sO, a auséncia de sintonia

entre o comando central e as pastas e 6rgdos integrantes da administracdo direta e indireta

do Municipio de Natal/RN na conducdo do Termo de Ajustamento de Gestdo, quando, em

verdade, deveriam atuar de forma conjunta para persecucdo do objetivo tracado no

compromisso firmado perante este Orgdo do Ministério Publico.

Importa realcar, por oportuno e necessario, que, muito embora esta
Procuradoria de Contas tenha verificado, no acompanhamento fiscalizatério do Termo, a
existéncia das impropriedades assinaladas, o objeto principal do TAG n° 002/2017 foi
atendido, uma vez que o Municipio de Natal/RN obteve éxito em reestabelecer o seu
equilibrio financeiro-orcamentério, razdo pela qual tais falhas ndo devem ser
consideradas suficientes para macular o ajuste pactuado de modo a ensejar seu

desfazimento.

Ainda assim, deve haver a assinatura de recomendacdo ao ente
jurisdicionado para que mantenha quadro atualizado de vacéncias dos servidores da salde
e da educagédo, com descri¢cdo do ato que Ihes deu origem (aposentadorias, falecimentos,

exoneragOes e demissdes) além da identificacdo do ocupante anterior ao desligamento.

14

Pég.14

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RICART CESAR COELHO DOS SANTOS:03145438484 em 05/05/2021 as 16:15:06 e THIAGO MARTINS GUTERRES:44836180325 em 05/05/2021 as 17:07:14.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Quanto aos demais arranjos acordados no Termo, vé-se, no tocante ao
paragrafo segundo da clausula terceira'®, que o chefe da Procuradoria-Geral do Municipio
de Natal/RN, 6rgdo signatario do Termo de Ajustamento de Gestdo, ndo cumpriu a
disposicdo pactuada em sua integralidade. Apreciando a informacgdo constante do Evento
183 - Apensado n° 300058/2021 - Evento 7, € possivel observar que a PGM, ao mesmo
tempo em que anexa relatorio tabelado de recursos interpostos em face de decisdes
judiciais contrarias aos interesses do ente, comunica que deixou de recorrer nos processos
em gue houve o reconhecimento do direito postulado pelos demandantes e que se encontra
amparado por entendimento jurisprudencial consolidado quanto & matéria de direito
discutida nos autos — desobrigacdo essa, frise-se, ndo prevista no instrumento legal

acordado com este MPC.

Noutro giro, no que tange ao paragrafo quarto da clausula terceira™, este
Orgdo Ministerial constatou, no curso da apuracio fiscalizatoria do TAG n° 002/2017
(Evento 183 - Apensado n° 300058/2021 - Evento 6 — fl. 7), que o Poder Executivo
Municipal ndo somente envidou esforcos como de fato obteve éxito em aprovar no
Parlamento local, emenda a Lei Organica n® 031/2018 revogando dispositivos relacionados
a incorporacao de gratificacGes, vencimentos e remuneracfes de cargos em comissao,
respeitando o direito adquirido, tendo a nova regulamentacédo sido publicada as fls. 15/16
do Diario Oficial do Municipio de Natal/RN de 21 de marco de 2018.

No que toca a disposicdo referente ao paragrafo oitavo da clausula
terceira’®, esta Procuradoria de Contas observou que o Prefeito & época, Sr. Carlos Eduardo

¥ TAG N° 002/2017 CLAUSULA TERCEIRA — DO CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL: [...]
PARAGRAFO SEGUNDO: O Procurador-Geral do Municipio de Natal se compromete a recorrer de toda e
qualquer decisdo judicial que implique aumento de despesa com pessoal, em especial a realizacdo de
concurso publico, o provimento de pessoal e a concessdo de qualquer tipo de vantagem ou aumento de
remuneracao, inclusive no que tange as despesas de natureza previdenciaria, especialmente as revisoes, as
majoracOes e 0s reajustes de quaisquer beneficios, ou, ainda, eventuais decisdes que interfiram no calendario
de pagamentos do COMPROMITENTE.

¥ TAG N° 002/2017 CLAUSULA TERCEIRA — DO CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL: [...]
PARAGRAFO QUARTO: O COMPROMITENTE envidara esforgos para aprovagio de lei que proiba a
incorporacdo de rubricas salariais e de vantagens especificas de cargos comissionados.

% TAG N° 002/2017 CLAUSULA TERCEIRA — DO CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL: [..].
PARAGRAFO OITAVO: O Prefeito Municipal firmara contrato de gestdo com todos os Secretarios
Municipais e dirigentes das entidades da Administracdo Indireta dentro dos 90 (noventa) dias posteriores a
subscri¢do deste Termo, com o fim de estabelecer metas de desempenho trimestrais com enfoque prioritério
na reducdo das despesas, especialmente com pessoal.
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Nunes Alves, firmou contrato de gestdo com o secretariado municipal, bem como com os
dirigentes da Administracdo Indireta, em conformidade com os documentos juntados ao
Evento 97 - Apensado n° 018109/2017 - fls. 39/305 dos presentes autos eletronicos,
instrumentos que estabeleceram o desempenho de metas trimestrais com foco na reducgéo

das despesas, principalmente as que decorrem de pessoal.

Por fim, o Municipio signatario demonstrou, em seu relatério final, que
cumpriu o acordado na clausula terceira, paragrafo nono'®, do TAG, ndo expandindo,
tampouco criando, estruturas administrativas que pudessem exigir a utilizacdo de pessoal
permanente, ainda que vinculadas as areas da educacdo, salde e assisténcia social.
Salientou que os novos servicos implementados foram propiciados mediante a utilizagdo
do quadro de funcionarios ja existente, como pode se constatar na informagéo constante do
Evento 183 - Apensado n° 300058/2021 - Evento 9.

CLAUSULA QUARTA

Ainda denotando forte vinculagdo com a matéria tratada na clausula

antecedente, aduz a quarta disposicao do Termo que:

CLAUSULA QUARTA — DA EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS:
O COMPROMITENTE expedira decreto autbnomo com a extin¢do de
todos o0s cargos vagos atualmente existentes na estrutura da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Natal, nos termos
facultados pelo art. 84, inciso VI, alinea b, da Constituicdo Federal.
PARAGRAFO PRIMEIRO: Os cargos vinculados as atividades-meio que
se encontrem eventualmente ocupados passardo a integrar o quadro de
cargos em extincdo. PARAGRAFO SEGUNDO: O COMPROMITENTE
encaminhara a0 COMPROMISSARIO, em até 90 dias da assinatura deste
Termo, tabela com a relagdo de cargos extintos.

Dando parcial cumprimento aos ditames da avenca, a Prefeitura de
Natal/RN publicou, no Diario Oficial n® 3596, o Decreto Municipal n°® 11.315, de 21 de
julho de 2017, extinguindo todos os cargos efetivos vagos e 0s que vierem a vagar no

® TAG N° 002/2017 CLAUSULA TERCEIRA — DO CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL: [...]
PARAGRAFO NONO: Até 31 de dezembro de 2020, 0o COMPROMITENTE n#o edificara novas estruturas
administrativas que exijam utilizacdo de pessoal permanente, nem expandira as ja existentes, inclusive
aquelas vinculadas as redes municipais de educacdo, salde publica e assisténcia social, sem prejuizo das
obras atualmente em curso.
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ambito da administracdo direta, indireta e Orgdos especiais do Executivo natalense,
consoante se comprova no Evento 97 - Apensado n° 018109/2017 - fl. 31 dos autos
eletronicos em epigrafe. Ocorre que, em 08 de novembro do mesmo ano, 0 mencionado
decreto foi republicado por incorrecdo, excetuando da extingdo os cargos de professor e
educador infantil — excecdo essa ndo prevista no instrumento pactuado, fato justificado
pela Administragdo no Evento 152 - Apensado n° 005523/2018. Nessa ocasiéo, esclareceu
que apenas almejou permitir a reposicdo daqueles cuja vacancia teria ocorrido por
aposentadoria ou falecimento, com base na propria excecdo permitida pelo TAG e com a
finalidade de evitar o aumento do déficit de docentes nesta area da educacdo basica. Este
MP Especial entende, todavia, que ndo consta do decreto extintivo qualquer especificagéo
de que somente 0s cargos vagos por aposentadoria ou falecimento seriam resguardados.

De igual forma, encaminhando a este Orgdo Ministerial, intempestivamente,
tabela com a relagdo de cargos extintos, em conformidade com a documentacdo anexada ao
Evento 141 - Apensado n° 002551/2018 do processo de contas, o ente jurisdicionado
cumpriu apenas de maneira parcial o apregoado no caput e no paragrafo primeiro da
clausula em voga, haja vista ter apresentado tdo somente minutas de decretos (fls. 05/06 e
12) dispondo acerca da extingdo de cargos vagos efetivos e os vinculados as atividades-
meios, respectivamente, estando as minutas, naquela altura, em andlise pelo chefe do Poder
Executivo (fl. 44).

CLAUSULA QUINTA

Por Gltimo, ainda no que tange ao contetido que possui estrita relagdo com
as despesas com pessoal, esta Procuradoria de Contas observou que o compromitente
atendeu, somente de modo parcial, o acordado na clausula quinta do Termo de

Ajustamento de Gestao, que fixou o que segue:

CLAUSULA QUINTA - DA REVISAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO: O COMPROMITENTE efetuard revisdo de todas as
rubricas salariais dos servidores ativos, inativos e pensionistas por meio
de projeto de pesquisa desenvolvido em parceria com a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, que tem por objeto o
diagndstico dos indicadores e resultados da gestdo da folha de pagamento
de pessoal da Prefeitura Municipal e do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Natal — NATALPREV, cujo cronograma de
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execucdo se estende até a data de 31 de margo de 2018, sendo esse 0
prazo da entrega final dos resultados pela UFRN. PARAGRAFO
UNICO: O COMPROMITENTE  deverda encaminhar  ao
COMPROMISSARIO, até 30 de junho de 2018, as conclusdes do projeto
em conjunto com relatério das providéncias a serem tomadas pela
Prefeitura Municipal que, com base no estudo realizado, podem
contribuir para reducdo das despesas com pessoal, devendo o sobredito
relatorio j& conter a especificacdo das rotinas administrativas e demais
medidas a serem implementadas.

Isso porque o referido projeto com a instituicdo de ensino superior acima
citada foi devidamente executado (Convénio n° 001/2016), sem, contudo, auferir nenhum
proveito financeiro positivo até o momento (Evento 183 - Apensado n° 300058/2021 -
Evento 9), uma vez que a Procuradoria Geral do Municipio entendeu que havia a
necessidade de aprofundamento instrutério em face dos agentes publicos identificados para
apuracdo detalhada de supostas irregularidades advindas da folha de pagamento com
pessoal por meio da instauracdo de processos administrativos individuais com a oferta da
ampla defesa e do contraditério, razdo pela qual ainda ndo houve a conclusdo das andlises.

11.2 - PREVIDENCIA

Quanto ao ambito previdenciario, inicialmente, e para que se compreenda a
importancia das obrigacdes subsequentes impostas no TAG, necessario pontuar alguns
esclarecimentos sobre regime proprio de previdéncia e a composicéo e finalidade dos seus

fundos previdenciarios.

O artigo 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988, versa sobre a
necessidade de preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia
social, manifestando o que segue:

Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd caradter contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019). (grifos acrescidos).

O Municipio do Natal/RN constituiu, através da Lei Complementar
Municipal n°® 063/2005, o Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIPRE e o Fundo
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Capitalizado de Previdéncia — FUNCAPRE, para preservar o equilibrio financeiro e

atuarial do seu Regime Proprio de Previdéncia.

A Secretaria de Tesouro Nacional, através do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico, em sua 82 Edicao, ao esclarecer sobre os regimes financeiros

adotados na segregacdo de massa de segurados e beneficiarios'’, dispde que:

Regime Financeiro de Reparticdo Simples: as contribuicdes estabelecidas
no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio,
sejam suficientes para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o0
proposito de acumulacdo de recursos, admitindo-se a constituicdo de
fundo previdenciario para oscilagdo de risco. Segundo a Port. MPS n°
403/2008, deve ser utilizado como o minimo aplicavel para o
financiamento dos beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade,
auxilio-reclusdo e salario-familia.

Regime Financeiro de Capitalizacdo: as contribuicBGes estabelecidas no
plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo e pelos servidores
ativos, inativos e pensionistas, acrescidas ao patrimdnio existente, as
receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam suficientes
para a formacao dos recursos garantidores a cobertura dos compromissos
futuros do plano de beneficios. Segundo a Port. MPS n° 403/2008, deve
ser utilizado como o minimo aplicdvel para o financiamento das
aposentadorias programadas e pensdes por morte de aposentado. *®

O FUNFIPRE, Fundo que adota Regime Financeiro de Reparti¢cdo Simples,
destina-se, conforme descrito no artigo 110, da LCM n° 063/2005, a custear 0 pagamento
dos beneficios previdenciarios dos segurados - servidores ativos, e inativos, e a de seus
dependentes, desde que tenham ingressado no servi¢co publico municipal até 31 de junho de

2002, sendo que as insuficiéncias financeiras serdo cobertas pelo ente federativo.

Por outro lado, o FUNCAPRE, Fundo que adota 0 Regime Financeiro de
Capitalizacdo, é destinado, nos termos do artigo 111, da LCM n° 063/2005, a custear o

7 BRASIL. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Aplicado & Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. 8. ed. Brasilia:
Secretaria do Tesouro Nacional, 2019. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:31484 Acesso em: 12 mar 2021.
p. 351.

¥ BRASIL. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Aplicado & Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. 8. ed. Brasilia:
Secretaria do Tesouro Nacional, 2019. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:31484 Acesso em: 12 mar 2021.
p. 352.
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pagamento dos beneficios previdenciarios dos segurados - servidores ativos, e inativos, e a
de seus dependentes, desde que tenham ingressado no servico publico municipal a partir de
31 de junho de 2002.

Por suas caracteristicas, este € um fundo aberto, pois permite a inclusao de
servidores (e seus respectivos dependentes) que ingressarem no servigo publico apés a sua
criacdo, e tem o objetivo de capitalizar 0s recursos necessarios para 0 pagamento dos
beneficios previdenciarios no presente e no futuro, reforgando, assim, sua tendéncia

superavitaria.

Desta forma, a utilizacdo dos recursos existentes no FUNCAPRE para fins
diversos dos previstos em Lei (artigo 113, da LCM n° 063/2005) contribuira,
significativamente, para o desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia do Municipio de Natal.

Ja o artigo 6°, inciso V, da Lei Federal n°® 9.717/1998, que dispbe sobre
regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
se encontra em pleno vigor e proibe, expressamente, a utilizacao de recursos do fundo para

empréstimos de qualquer natureza. Diz assim o reportado regramento:

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

L]

V — vedacdo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e
ativos para emprestimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da
administracdo indireta e aos respectivos segurados; [..]. (grifos
acrescidos).

Essa lei, por sua vez, encontra visivel apoio no texto constitucional,
especificamente no artigo 40 da Carta Magna, que disciplina a matéria previdenciaria no
ambito da administracdo publica, tratando, no seu corpo, do principio do equilibrio

financeiro e atuarial, que norteia o sistema de previdéncia social do pais, e que é
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concretamente alcancado quando as contribuicfes para o sistema proporcionam recursos

suficientes para custear os beneficios futuros assegurados pelo regime.

Esclareca-se que esse critério de segregacdo de massa, com a criacdo de
fundos distintos, contribui efetivamente para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial, e
a sua extincdo, ou utilizacdo dos seus recursos de forma diferente da prevista na Lei, pode

colocar em risco a higidez do regime previdenciario.

Sobre o tema, inclusive, o Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servigo Plblico — DRPSP elaborou a Nota Técnica n° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS™, que

esclareceu que a.

[...] extingdo do Fundo Previdenciario e a transferéncia de todos os seus
participantes e recursos para o Plano Financeiro, sem a correspondente
integralizacdo das reservas garantidoras, possibilita-se a utilizagcdo
imediata dos recursos acumulados, e, por conseguinte, um maior
desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS, pois, em pouco tempo, todo
o0 patrimdnio acumulado pelo fundo tera se exaurido, sendo aplicado em
finalidade diversa daquela para a qual foi criado. [...]. Considerando a
dimenséo do passivo atuarial do RPPS e a ilegal transferéncia de recursos
de um plano para o outro, sem a correspondente integralizagdo de
reservas garantidoras, observa-se a possibilidade de serem imediatamente
consumidos recursos ja acumulados pelo regime e de elevagdo, em
consequéncia disso, da necessidade de destinagdo de mais recursos fiscais
para garantir o pagamento dos beneficios do plano de previdéncia dos
servidores publicos. Isso ensejard ampliacdo e aprofundamento no
desajuste das contas publicas e podera certamente comprometer a
capacidade administrativa do ente federativo, resultando em prejuizo ndo
apenas para os servidores publicos, que sdo segurados dos RPPS, mas
para toda a populagéo do ente federativo instituidor.

Com isso, indiscutivel a importdncia na manutencdo do Fundo de
Capitalizagdo de Previdéncia — FUNCAPRE, sua necessaria recomposi¢do, assim como a
restricdo na utilizacdo dos recursos existentes para pagamento de proventos de beneficios
previdenciarios para beneficiarios vinculados ao Fundo Financeiro de Previdéncia —
FUNFIPRE, como acertadamente determinado nos presentes autos atraves da Decisdo n°
7/2017-TC (Evento 33), e ratificado nos termos do Termo de Ajustamento de Gestdo em

comento.

9 Vide: http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/NOTA-TECNICA-03-2015.pdf Acesso em: 12 mar. 2021.
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Assim, e visando a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Natal, foram

estabelecidas condicdes e obrigacdes cujos cumprimentos serdo a seguir analisados.

CLAUSULA SEXTA

Apregoa a clausula sexta do TAG n° 002/2017 que:

CLAUSULA SEXTA — DO CENSO PREVIDENCIARIO: O
COMPROMITENTE concluira o Censo Previdenciario Cadastral,
Funcional e Financeiro atualmente em curso pelo NATALPREV, com o
objetivo de atualizar dados relativos as remuneracfes, proventos e
pensGes pagos aos servidores ativos, inativos e pensionistas, devendo
excluir da folha de pagamento, a partir do més de setembro de 2017,
todos aqueles que ndo atenderem a convocagdo do instituto de
previdéncia para o respectivo cadastro. PARAGRAFO UNICO: O
COMPROMITENTE devera encaminhar ao COMPROMISSARIO, até
30 de setembro de 2017, relatorio com os dados mais relevantes do censo
realizado, especialmente acerca do impacto nas despesas com pessoal.

Verifica-se, de pronto, através do RELATORIO PARCIAL GERAL n° 01 —
Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG n° 002-2017 (Evento 97 - Apensado n°
018109/2017), em seu item 1.5, que 0 Municipio de Natal/RN realizou e concluiu o Censo
Previdenciario, importando em uma reducdo R$ 790.176,43 (setecentos e noventa mil
cento e setenta e seis reais e quarenta e trés centavos) nas folhas de pagamento dos ativos,
inativos e pensionista relativas a competéncia de setembro de 2017.

Ademais, foi esclarecido naquele relatorio que a economia percebida no més
de setembro de 2017 néo refletiria nos meses subsequentes, pois muitas das pessoas que
ndo compareceram ao Censo Previdenciario procuraram 0 NATALPREYV téo logo tiverem

0s cortes salariais estabelecidos no caput da clausula sexta.

Assim, e mesmo que o resultado do Censo Previdenciario ndo tenha
importado em significativa reducdo de despesas com pessoal, verifica-se o efetivo
cumprimento da CLAUSULA SEXTA — DO CENSO PREVIDENCIARIO.

CLAUSULA SETIMA
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A clausula sétima do Termo de Ajustamento de Gestéo preconiza que:

CLAUSULA SETIMA — DA REFORMA PREVIDENCIARIA: No caso
de a Reforma Previdenciaria da Unido, em tramite perante 0 Congresso
Nacional, por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°.
287/2016 ser aprovada, 0 COMPROMITENTE deverd encaminhar a
Camara Municipal, em até 90 (noventa) dias contados da publicacdo da
eventual Emenda Constitucional, Projeto de Lei Complementar tendo por
objeto a implantacdo da referida reforma no Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Natal.

Acrescente-se, também, que com a aprovacao da Reforma Previdenciaria da
Unido, por meio da Emenda Constitucional n® 103/2019, surgiu a obrigacdo de o
compromitente encaminhar a Camara Municipal, em até 90 (noventa) dias contados da
publicacdo da eventual Emenda Constitucional, Projeto de Lei Complementar tendo por
objeto a implantacdo da referida reforma no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
do Municipio de Natal/RN.

Obrigacdo assemelhada foi trazida no corpo da Emenda Constitucional n®
103/2019, cujos parametros e prazos para cumprimento das adequacdes foram
estabelecidos pela Portaria n® 1.348/2019 do Ministério da Economia/Secretaria Especial

de Previdéncia e Trabalho.

O compromitente encaminhou o respectivo projeto de Lei Complementar,
aprovada ap0s tramitacdo na Cémara Municipal, resultando na Lei Complementar
Municipal n° 193/2020, que alterou diversos dispositivos do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio do Natal (LCM n° 063/2005).

Com isso, verifica-se 0 adequado cumprimento da CLAUSULA SETIMA —
DA REFORMA PREVIDENCIARIA.

CLAUSULA OITAVA

Por ultimo, no que tange a parte previdenciaria tratada pelo acordo firmado
entre 0 Executivo natalense e este Orgdo Ministerial, a clausula oitava do pacto apregoou

que:
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CLAUSULA OITAVA — DA SEGREGACAO DO FUNCAPRE E
FUNFIPRE: O COMPROMITENTE manterd inalterado o regime de
segregacdo entre o Fundo Capitalizado de Previdéncia — FUNCAPRE e 0
Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIPRE, abstendo-se, ainda, de
realizar saques para quaisquer fins e/ou quaisquer outras operagoes
financeiras, bem como de utilizar os recursos publicos vinculados a um
fundo para pagamento de inativos e pensionistas filiados ao outro fundo,
ressalvadas as excecBes previstas na legislacdo federal e desde que
tenham a concordancia do Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social.

Como demonstrado alhures, a segregacao de massa, adotada pelo Municipio
de Natal, tem extrema importancia para preservar o equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia. A manutengdo dos fundos distintos (FUNFIPRE e
FUNCAPRE), com financiamento e filiados préprios, contribui, significativamente, para o
equilibrio financeiro e atuarial, além da propria autonomia financeira do Regime Proprio
de Previdéncia do Municipio de Natal/RN, com uma possivel redugdo gradativa e a longo
prazo da necessidade de complementacdo por meio de aportes do Tesouro do ente.

Feitas tais consideracdes, este Parquet de Contas pode observar ao longo do
monitoramento do TAG em analise, inclusive com a aprovacao da Reforma Previdenciaria
trazida com a Lei Complementar Municipal n® 193/2020, o efetivo cumprimento da
CLAUSULA OITAVA - DA SEGREGACAO DO FUNCAPRE E FUNFIPRE.

CLAUSULA NONA

Cumpre rememorar que o0 processo em epigrafe foi autuado apds
representacdo ingressada nessa Corte de Contas em decorréncia da apresentacéo do Projeto
de Lei Complementar Municipal n° 001/2017 pela Prefeitura jurisdicionada, dispondo
acerca do “[...] pagamento temporario dos proventos dos aposentados e pensionistas
vinculados ao Fundo Financeiro da Previdéncia — FUNFIPRE, com parte dos recursos
financeiros relativos a contribuicdo patronal do Fundo de Capitalizacdo da Previdéncia —
FUNCAPRE atraves do instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio do
Natal - NATALPREV [...]”. (Evento 1).
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Em sede cautelar, ap6s a ratificacdo colegiada da decisdo monocratica
expedida liminarmente pelo Conselheiro Relator do feito — e descumprida pelos
responsaveis, a 12 Camara de Contas, na Decisdo n® 7/2017-TC, de 19 de abril de 2017,
determinou “[...] a imediata devolugdo ao Fundo Capitalizado de Previdéncia -
FUNCAPRE, da quantia de R$ 15.819.000,00 (quinze milhdes e oitocentos e dezenove mil
reais), ilegalmente sacada, abstendo-se, ademais, de efetuarem futuros saques no
FUNCAPRE para o pagamento dos proventos dos aposentados e pensionistas vinculados
ao Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIPRE [...]” (Evento 33), tendo a ultima parte
da obrigacdo fixada no decisum sido acolhida no acordo pactuado entre 0 Municipio e o
MPjTCE/RN%.

No curso da demanda, o0s responsaveis manifestaram interesse na restituicdo
dos valores indevidamente sacados do Fundo acima mencionado de maneira parcelada,

motivo pelo qual a clausula nona do TAG n° 002/2017 consignou que:

CLAUSULA NONA — DA RESPONSABILIDADE PERANTE O TCE:
O COMPROMITENTE cumprira integralmente as decisdes do TCE/RN
consignadas no Processo de Contas n° 5620/2017, devendo, pois,
proceder a integral restituicho da quantia retirada do Fundo
Capitalizado de Previdéncia — FUNCAPRE em 08 (oito) parcelas
mensais e sucessivas ainda no ano fiscal de 2017; PARAGRAFO
PRIMEIRO: O COMPROMISSARIO requerera, junto & 12 Camara do
TCE/RN, a suspensdo dos Processos n°. 5966/2017 e n°. 5620/2017,
devendo ainda oficiar a todos os 6rgdos fiscais e de controle sobre a
pactuagdo do presente Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).
PARAGRAFO SEGUNDO: O eventual ingresso por parte do Municipio
do Natal de demanda judicial direcionada & desconstitui¢cdo das decisdes
tomadas no Processo de Contas n°. 5620/2017, resultara na rescisdo do
presente Termo, bem como na aplicacdo das san¢des pactuadas.

Dando regular cumprimento & disposi¢do ajustada com este Parquet

Especial, o_compromitente comprovou o atendimento integral do avencado quanto a

2 TAG N° 002/2017 CLAUSULA SEGUNDA — DO COMPROMISSO: O COMPROMITENTE, por meio
dos seus signatérios, observada a sua competéncia, obriga-se a cumprira partir da data da assinatura do
presente Termo tudo que por este instrumento foi pactuado, e compromete-se especialmente a: [...]. 2.
ABSTER-SE de fazer uso dos recursos financeiros disponiveis no Fundo de Capitalizacdo de Previdéncia —
FUNCAPRE para pagamento de proventos dos aposentados e pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro
de Previdéncia — FUNFIPRE.

25

Pég.25

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RICART CESAR COELHO DOS SANTOS:03145438484 em 05/05/2021 as 16:15:06 e THIAGO MARTINS GUTERRES:44836180325 em 05/05/2021 as 17:07:14.



%
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

restituicdo das 08 (oito) parcelas mensais e sucessivas no Evento 183 - Apensado n°
300058/2021 - Eventos 27, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 e 47 do caderno eletrbénico, tendo o
NATALPREV efetuado a devida e necesséria correcdo de todos os valores a serem

devolvidos pelo Executivo local e a Prefeitura Municipal, por sua vez, procedido a
devolucdo. Vale frisar que a recomposicdo ora apurada foi estendida por dois meses,
postergando o cumprimento efetivo do acordado, especificamente das 72 e 82 parcelas
(novembro e dezembro de 2017) para o ao fiscal de 2018 (janeiro e fevereiro,
respectivamente). A prorrogacdo do prazo, todavia, restou amparada pelo Despacho do
Conselheiro Relator acostado ao Evento 121 do processo digital com a expressa anuéncia
prévia deste MP de Contas (Evento 118).

1.3 - URBANA

CLAUSULA DECIMA

Aduz a clausula décima do TAG n° 002/2017 que:

CLAUSULA DECIMA — DA REESTRUTURAGCAO DA COMPANHIA
DE SERVICOS URBANOS DE NATAL: O COMPROMITENTE, em
até 180 (cento e oitenta) dias da assinatura do presente Termo,
encaminhara a0 COMPROMISSARIO estudo técnico acerca da
viabilidade econémico-financeira da Companhia de Servigos Urbanos de
Natal - URBANA.

Para o adequado cumprimento desta clausula, o Municipio de Natal/RN
criou, através da Portaria n® 052/2017-GP, publicada no DOM n° 3.621, de 21 de agosto de
2017, uma Comissdo para Elaboracdo de Estudo Técnico acerca da Viabilidade

Econdmico-Financeira da URBANA.

Referida Comissdo apresentou para a entdo Secretaria Municipal de
Planejamento, na qualidade de Coordenadora dos Contratos de Gestdo criados por forga do
presente TAG (clausula segunda, pardgrafo oitavo), no dia 01 de margo de 2018, o
Relatorio do Estudo Técnico acerca da Viabilidade Econdmico-Financeira da URBANA,
documento este com 168 laudas, que foi devidamente encaminhado ao Tribunal de Contas
do Estado no dia 02 de marco de 2018, conforme se depreende do documento apensado ao
Evento 137 e registrado sob n° 002152/2018.
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Conforme se extrai das consideracdes finais do relatério, a URBANA néo
apresentava, ao tempo da elaboracdo do documento, viabilidade econdmica, mas tal
situacdo poderia ser contornada se adotadas medidas de planejamento, gestdo estratégica,
reducdo de despesas e incremento de receitas, sendo apresentados pontos que contribuiriam
para o fortalecimento daquela empresa publica municipal.

Assim, e mesmo que o relatério tenha concluido pela inviabilidade
econémica da URBANA, foi apresentado estudo técnico com medidas que, ao menos em
tese, poderiam trazer o fortalecimento dessa empresa, verificando-se, portanto, o devido
cumprimento da CLAUSULA DECIMA — DA REESTRUTURAQAO DA COMPANHIA
DE SERVICOS URBANOS DE NATAL.

1.4 - PATRIMONIO IMOBILIARIO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

O jurisdicionado em epigrafe, atraves dos seus representantes legais,
assumiu perante este Ministério Publico Especial o compromisso de inventariar os bens
integrantes do patrimoénio imobiliario municipal, consoante restou consignado na clausula

décima primeira do Termo de Ajustamento de Gestao, que assentou:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RACIONALIZAGAO DA
GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO: O COMPROMITENTE
realizara inventario dos bens imoveis pertencentes ao patriménio do
Municipio de Natal e avaliard a conveniéncia de alienar, ceder ou
conceder aqueles cuja utilizagdo ndo mais justifique o atual custo de
manutencdo. PARAGRAFO UNICO: O COMPROMITENTE enviara ao
COMPROMISSARIO, em até 180 (cento e oitenta) dias, documento com
relacdo e justificativa para a alienacdo, cessdo ou concessdo de bens
publicos municipais.

Verifica-se, também, que o Municipio de Natal/RN realizou, por sua
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, o levantamento dos bens publicos
passiveis de alienacdo (Evento 140 — Apensado n° 000645/2018). O levantamento concluiu

gue o unico bem que atendeu aos critérios apresentados no TAG foi o antigo prédio da
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SEMURB, localizado no bairro da Ribeira, e com 3.070,00m2 (trés mil e setenta metros

quadrados).

Outro ponto que merecer ser destacado é que a Secretaria da SEMURB
indicou a necessidade de avaliagdo conjunta com todos os Orgdos municipais sobre o
acervo patrimonial do Municipio para que possa ser identificada a necessidade/utilidade de
outros bens publicos, o0 que devera ser providenciado para que se tenha, cada vez mais, a
otimizacdo da coisa publica.

Com isso, conclui-se que houve o cumprimento da CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA — DA RACIONALIZACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO, ressaltando que ainda podem ser adotadas medidas eficazes nesse sentido,
como sugerido pela entdo Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo do Municipio de
Natal/RN (Evento 140 — Apensado n° 000645/2018 — fl. 6).

1.5 - SEMSUR

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

A clausula décima segunda do ajustamento ora fiscalizado afiangou que:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA REDUCAO DE
PRESTADORES DE SERVICO DA SEMSUR: O COMPROMITENTE
reduzira as despesas com prestadores de servico contratados pela
Secretaria  Municipal de Servigos Urbanos — SEMSUR, devendo
encaminhar a0 COMPROMISSARIO, no prazo de 6 (seis) meses a contar
da assinatura deste Termo, as medidas efetivadas e os efeitos financeiros
correspondentes.

O Municipio de Natal/RN efetuou, conforme se depreende do RELATORIO
PARCIAL GERAL n° 01 — Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG n° 002-2017 (Evento
97 - Apensado n° 018109/2017), em seu item 11.11, esforgos para reduzir as despesas com
prestadores de servigo junto a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - SEMSUR,
importando em uma reducdo R$ 2.405.739,70 (dois milhdes quatrocentos e cinco mil
setecentos e trinta e nove reais e setenta centavos), ou seja, uma economia aproximada de
39,15% (trinta e nove virgula quinze por cento) nas despesas daquela natureza até outubro

de 2017 se comparadas com as despesas efetuadas antes da assinatura do presente TAG.
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Esclareca-se que essa reducdo passou para apenas 20,68% (vinte virgula
sessenta e oito por cento) do valor mensal, nos meses finais de 2017, mas manteve a
tendéncia de economia para o erdrio publico local, tudo conforme se observa no

documento apensado ao Evento 140 e registrado sob 0 000645/2018.

Assim, verifica-se o efetivo e tempestivo cumprimento da CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA - DA REDUCAO DE PRESTADORES DE SERVICO DA
SEMSUR.

11.6 - CENTRALIZACAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

O Termo de Ajustamento de Gestao previu na clausula décima terceira que:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA CENTRALIZACAO DOS
PROCESSOS LICITATORIOS: O COMPROMITENTE centralizara
todos o0s seus processos licitatorios junto a Secretaria Municipal de
Administracdo, a exce¢do dos certames que tenham por objeto a
contratagdo de obras de engenharia. PARAGRAFO UNICO: O
COMPROMITENTE encaminhara ao COMPROMISSARIO, em até 180
(cento e oitenta) dias da assinatura deste Termo, os dados relativos aos
efeitos financeiros da medida.

Com relagdo a essa disposicdo, foi juntado ao Evento 140 o documento
apensado de n° 000645/2018 (Oficio n° 84/2018 — DAB-SEMAD/SEMAD - fl. 09), em
que se constatou que o Municipio de Natal/RN centralizou todos 0s seus processos
licitatorios na Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, a excecdo dos certames

que tenham por objeto a contratac@o de obras de engenharia.

Referida centralizacdo, como afirmado pela Secretaria Municipal de
Administragdo, importou em uma economia aos cofres municipais no valor total de
R$ 85.529.283,41 (oitenta e cinco milhdes quinhentos e vinte e nove mil duzentos e oitenta
e trés reais e quarenta e um centavos), o que demonstra a eficacia do ajustado neste

dispositivo.
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Assim, verifica-se o efetivo cumprimento da CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA — DA CENTRALIZACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS, inclusive

com a obtencdo de economia significativa nas contratacoes efetivadas.

11.7 - ARRECADACAO DE TRIBUTOS

CLAUSULA DECIMA QUARTA

O ente jurisdicionado, através do seu Poder Executivo, assumiu perante este
Parquet de Contas o compromisso de empenhar esforcos visando ao incremento de receitas
municipais, consoante restou consignado na clausula décima quarta do Termo de

Ajustamento de Gestdo, que preconizou:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO INCREMENTO DE
RECEITAS: O COMPROMITENTE devera adotar todas as medidas
administrativas necessarias para 0 incremento da sua receita,
especialmente no que pertine & manutencdo e ampliacdo da politica de
monitoramento eletrénico, fiscalizacéo e arrecadacgdo tributéria, cobranca
da divida ativa e regularizacdo urbanistica de edificagdes, sem prejuizo
do encaminhamento a Camara Municipal de Projetos de Lei que visem
coibir condutas de elisdo, evasdo e sonegagdo fiscais, bem como os que
implementem e/ou atualizem eventuais potenciais de arrecadacdo de
receitas tributarias e ndo-tributérias.

Quanto a este aspecto, reputa-se necessario acentuar que a Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF) afirma que constituem requisitos essenciais na gestao
fiscal a previséo e a efetiva arrecadacdo dos tributos da competéncia do ente federativo,

licdo que se pode observar na leitura do artigo 11 da mencionada legislacéo, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizaco de transferéncias voluntarias para
0 ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Para arrematar, a Lei Complementar Federal em referéncia dispde, ainda,

sobre a previsao e a arrecadacdo da Receita Publica, o que segue adiante:
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Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés

anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da

metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sO sera

admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

[.].

Em comentario sobre o mencionado artigo 11, tem-se que a norma dele

emanada d4 énfase a indisponibilidade do bem publico, ou seja, “o Estado ndo pode abrir

mdo de suas prerrogativas, devendo exercer toda a extensdo de sua competéncia tributaria,

incluindo a eficacia na arrecadagao

s 21

In casu, o Municipio de Natal/RN demonstrou, no Relatério Final do TAG,

que desempenhou conduta proativa e diligente na arrecadacdo dos tributos de sua

competéncia, obtendo éxito no incremento das receitas municipais, conforme demonstrado

abaixo:

Figura 1. Tabela e gréfico ilustrativos correspondentes ao histérico de arrecadacéo de tributos
pelo Municipio de Natal/RN compreendendo os exercicios financeiros de 2017 a 2020.

Receita/Exercicio

2017 2018 2019 2020* 201Ex2017 | 20192017 | 2019x2018
IFTU 83,791 128208 168.538 168490 53,01% 101, 14% 31,46%
ITIV 45,686 46.525 42.530 45.089 1,84% -6,91% -8.59%
155 298,234 347.113 370.875 282690 16,389% 24,36% 6.95%
Taxa de Lixo 50.608 77.351 82.426 T3.258 52,84% 62,87% 6.56%
Taxa de Licenca 10.134 10,017 10.785 9.8682 -1,15% 6,52% 7. 7T%
Ouiras Taxzs G692 6651 7.310 6.518 -0,61% 9, 23% 9,91%
Divida Ativa 32,441 28064 30.358 20,068 10, 72% 21,32% 35, 80%
Outras Receitas JB8.187 56.086 B67.733 409.993 49,23% 77,37% 18.86%
TOTAL 565.773| T01.815 T88.565 656.010 24,05% 39,56% 12,50%

* Valores arrecadados até o més de outubro

2L MOTTA, Carlos Pinto Coelho apud NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ives Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento (Org.). 5. ed. Séo

Paulo: Saraiva, 2011. p.123.
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Comparativo de receitas de 2017 a 2020*
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Fonte: Processo n® 005620/2017 — Evento 183 (Apensado n° 300058/2021 - Evento 26 - fl. 15).

Pela analise evolutiva da receita pablica municipal informada nos autos, €
possivel depreender que, no ano imediatamente posterior a assinatura do TAG (2018),
houve um acréscimo substancial de desempenho arrecadatorio de receitas pela Prefeitura
de Natal/RN, mantendo a tendéncia de crescimento no exercicio subsequente (2019).

O incremento de 24,05% (vinte e quatro virgula zero cinco por cento) e de
39,56% (trinta e nove virgula cinquenta e seis por cento) nos anos de 2018 e 2019,
respectivamente, quando comparado a receita publica proveniente do exercicio de 2017,
qguando o acordo em questdo foi subscrito, decaiu para apenas 12,50% (doze e meio por
cento) no ano de 2020. Aqui, ha de se ponderar que a grave crise de salde decorrente da
pandemia ocasionada pelo novo coronavirus e a consequente desaceleracdo da atividade
econbmica, interferiram sobremaneira no potencial de tributacdo de todos os entes

federativos.

Mesmo diante de conjuntura absolutamente adversa e sem considerar o
ultimo bimestre arrecadatorio (novembro/dezembro de 2020), que ndo restou contabilizado
por auséncia de consolidacdo até a data de encerramento da vigéncia do TAG, o Poder
Executivo superou as cifras auferidas no ano de 2017, razdo pela qual entende-se que o

Municipio em questdo procedeu a arrecadagéo satisfatoria dos tributos de sua competéncia,
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dando cumprimento aos dispositivos legais mencionados e também ao compromisso

assumido com este Parquet Especial na clausula décima quarta do ajustamento em foco.

111 - CONCLUSAO

Assim, com fundamento nas informagdes contidas nos autos eletronicos e na
argumentacdo acima exposta, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de
compromissario e responsavel pela conducdo do Termo de Ajustamento de Gestdo firmado
com a Prefeitura Municipal de Natal/RN, entende que o objeto principal do negdcio
juridico foi atendido, uma vez que o compromitente obteve éxito em reestabelecer o0 seu
equilibrio financeiro-orcamentario, devendo o TAG n° 002/2017 ser considerado
finalizado, opinando, ainda, este Orgdo Ministerial pela REGULARIDADE da matéria,
com base no artigo 73 da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 c/c artigo 354, § 1°, do
Regimento Interno da Corte de Contas.

Sem embargo, recomenda-se ao chefe da municipalidade epigrafada que
adote providéncias administrativas que permitam corrigir as falhas apontadas neste
parecer. Outrossim, apesar de finalizado o presente TAG, que o Municipio de Natal/RN
ndo efetue medidas que possam ensejar 0 aumento de despesas, especialmente com
pessoal, contrarias ao ordenamento juridico, haja vista o contexto fiscal desfavoravel ainda
vivenciado pelas contas publicas, provocado especialmente pela persisténcia da pandemia
da Covid-19.

Natal/RN, 5 de maio de 2021.

Thiago Martins Guterres
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Ricart César Coelho dos Santos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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