Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Puiblico de Contas

PROCESSO N.°: 02489/2021 - TC
INTERESSADO: Companhia de Servigos Urbanos de Natal

ASSUNTO: Procedimento Licitatdrio

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por intermédio de sua
Representante legal subscrevente, vem, com fulcro no artigo
125, inciso I, da Lei Orgadnica do Tribunal de Contas, e no
artigo 356, inciso I, do Regimento Interno, interpor o
presente PEDIDO DE RECONSIDERACAO em face do Acérddo n.°
01/2025 (evento 263), proferido na 001® Sessdo Ordinaria da
Segunda Corte de Contas, de 22 de Jjaneiro de 2025, que
utilizou como fundamento o Voto do Excelentissimo
Conselheiro Relator Antdénio Ed de Souza Santana (evento

262), pelos fatos e razdes de direito a seguir aduzidas:
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Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Puiblico de Contas

| - DOS FATOS

Trata-se de pedido de reconsideracdo interposto por
este Ministério Publico de Contas, que impugna o Acdrdéo n.°
01/2025-TC, o qual autorizou a continuidade da Concorréncia
Publica n.° 01/2021, promovida pela Companhia de Servicos
Urbanos de Natal -  Urbana, no valor atualizado de
R$634.216.642,20 (seiscentos e trinta e quatro milhoes,
duzentos e dezesseis mil, seiscentos e quarenta e dois reais
e vinte centavos), sem considerar as inUmeras
irregularidades apontadas.

Essa decisao desconsiderou as irregularidades
persistentes no edital e 1impde riscos a legalidade e a
economicidade do certame, motivo pelo qual este recurso
busca reverter tal determinacéo e restabelecer o}
entendimento inicial de que a licitacdo deve ser suspensa.

Da instrucdo, constata-se que a licitacé&o foi, desde a
sua origem, marcada por uma série de irregularidades graves
e insandveis apontadas tecnicamente tanto por este Orgdo
Ministerial, como pela Inspetoria de Controle Externo, o que
culminou, num primeiro momento, na determinacdo de anulacgéo
do certame pela Primeira Cémara deste Tribunal de Contas. Em
decisdo posterior, no entanto, o 6rgdo julgador reformou seu
entendimento e permitiu a continuidade do processo,
desconsiderando as incongruéncias identificadas e o)
potencial prejuizo aos cofres publicos.

As primeiras manifestac¢des técnicas evidenciaram falhas

estruturais no edital da licitacdo, dentre as dquais se
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destacaram: a) adocéo do critério de pesagem de
“equipe/més”, quando o mais adequado é o) critério
“tonelada/més”, que remunera pela produtividade real dos
servicos prestados; b) incorrecdo nas quantidades dos meios
de producédo (tratores e mini-basculantes), o que afetou a
composicdo de custos do principal do servigo; c) auséncia de
atualizacdo do orcamento de parédmetro dos equipamentos ao
SICRO; d) indevida previsdo de utilizacdo operativa de 70%
do tempo destinado aos equipamentos auxiliares
retroescavadeira e trator de carroceria, posto que a pratica
dos contratos anteriores demonstra que tais equipamentos
ficam em média com tempo improdutivo de 40%; e) caréncia de
informacdes e detalhamentos acerca da frota do servico; e f)
insercdo de itens acerca dos quais ndo restou demonstrada a
pertinéncia com as finalidades da URBANA, a necessidade, a
legalidade e a economicidade.

Diante de inconsisténcias materialmente verificadas e
documentadas nos autos, cuja robustez probatdédria permitiu a
formacdo de um juizo fortissimo de probabilidade acerca da
lesividade do certame e do impacto deletério ao erario, este
Ministério Publico de Contas requereu a sua anulacdo. O
exame verticalizado dos elementos de prova revelou néo
apenas falhas pontuais ou irregularidades sanaveis, mas um
arcabouco de wvicios que contaminavam estruturalmente a
licitacdo, tornando-a incompativel com os principios da
isonomia, da economicidade e da moralidade administrativa. A
consisténcia técnica das evidéncias coligidas 1impds a

necessidade de uma resposta jurisdicional célere e eficaz,
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com vistas a evitar a consolidacdo de uma contratacéo
manifestamente lesiva aos cofres publicos.

O lastro documental acostado cuja analise detalhada
evidenciou, em nivel de cognicdo aprofundada (juizo de
probabilidade que beira o de certeza), que as impropriedades
constatadas ndo se limitavam a meras discrepéncias formais,
mas consistem em falhas substanciais que, se mantidas,
resultaram na celebracdo de um contrato eivado de nulidade e
em manifesta afronta ao dever de gestdo responsavel dos
recursos publicos. Assim, em estrita observancia aos
postulados do devido processo legal administrativo e do
controle preventivo de danos ao erario, foi proferido, em
sede cautelar, o Acdbérddo n.° 51/2022 (evento 87), cuja
determinacdo de anulacdo do certame decorreu de um juizo de
certeza qualificada, amparado por provas documentalmente
estabelecidas e tecnicamente irrefutaveis.

A Urbana, contudo, interpds embargos de declaracéao
(documento apensado 1446/2022), seguidos de pedido de
reconsideracéo (documento apensado 02584/2022), sob a
alegacdo de que teria implementado as correc¢des necessarias
para sanar as irregularidades indicadas. No entanto, apdbs
submissdo da documentacdo a analise técnica, a Inspetoria de
Controle Externo, por meio da Informacdo n.° 11/2022 (evento
136), concluiu que os vicios permaneciam, evidenciando a
necessidade de reformulacdo integral do edital para garantir
a conformidade do certame com os principios da administracéo
publica. Ndo houve comprovacdo em sede recursal, portanto,

de qgue as irreqularidades verificadas — especialmente
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aquelas que comprometiam a isonomia entre os concorrentes, a
economicidade da contratacdo e a seguranca na aplicacdo dos
recursos publicos — tenham sido efetivamente superadas.

A despeito dessas conclusdes técnicas, o 6rgéo
julgador, no curso da sessdo de Julgamento, afastou o
reconhecimento da nulidade da Concorréncia n.° 01/2021, em
razdo de voto divergente ao do entdo Conselheiro Relator,
deu provimento ao pedido de reconsideracdo interposto pela
Urbana. A decisdo, contudo, impds condicdo essencial para a
retomada da licitacdo: a comprovacdo, pelo gestor da Urbana,
da plena readequacédo juridico-licitatdéria das incongruéncias
remanescentes no prazo de 90 (noventa) dias (o que desde jéa
antecipamos, ndo ocorreu.

O provimento do pedido de reconsiderag¢do, sem a devida
certeza sobre a efetiva correcdo dos vicios apontados,
revelou uma mitigacdo indevida do grau de cognicdo
anteriormente exercido pela prépria Cédmara de Contas,
substituindo um juizo robusto de probabilidade/certeza por
uma avaliacdo meramente expectativa, condicionada a futura
regularizacdo do certame. Tal mudanca de posicionamento,
desprovida de novos elementos faticos substanciais que
justificassem a superacdo do entendimento anterior,
fragilizou o controle de Jjuridicidade do procedimento
licitatdério, comprometeu a seguranca na gestdo dos recursos
publicos e permitiu a consolidacdo de irregularidades
graves, antes identificadas como insanéaveis.

Ndo obstante o prazo concedido para que a Urbana

promovesse as devidas correcdes e a alegacdo da entidade de
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que tais ajustes teriam sido implementados, a anadlise
técnica posterior da Inspetoria de Controle Externo,
consubstanciada na Informacdo n.° 03/2024 (evento 226),
constatou o descumprimento do prazo fixado e a persisténcia
de vicios estruturais na licitacéo. Dentre as
inconsisténcias apontadas, destacam-se: a manutencdo da
desatualizacdo de pardmetros essenciais para diversos
servicgos; a incongruéncia nos critérios relativos ao tempo
de wvida Util dos veiculos e implementos na composicdo dos
custos unitédrios; a desconformidade no paradmetro adotado
para valoracéado residual de veiculos e eqgquipamentos,
impactando diretamente a economicidade do certame; falhas na
transparéncia quanto as modificacdes feitas pela projetista
nas quantidades de servigos estimadas; inadequacdo do indice
de produtividade dos veiculos de transporte de residuos em
relacdo a capacidade volumétrica da cacamba e a densidade da
poda triturada; além de ©permissibilidade indevida de
condigdes que afrontam normas de seguranca do transito e do
trabalho.

A negligéncia na solugdo dessas irregularidades néo
apenas compromete a integridade e a isonomia do certame, mas
também enseja impacto econdmico expressivo, uma vez dJque a
auséncia das correcdes identificadas poderia ter gerado uma
economia minima de R$45.369.582,60 (quarenta e cinco
milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, guinhentos e
oitenta e dois reais e sessenta centavos). Tais elementos
consolidam um juizo de forte probabilidade de lesividade ao

erdrio, reforcando a necessidade de reestabelecimento da
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cognigdo vertical mais rigorosa e compassada com O COrpo
probatério documentalmente evidenciado nos autos, que
fundamentou a primeira decisdo da Corte de Contas. Afastar-
se desse juizo inicial para um controle meramente
expectativo traduz, em uUltima analise, um esvaziamento da
funcéo fiscalizatéria da Corte de Contas e um
enfraquecimento da tutela do interesse publico, com
potencial de consolidar uma contratacao gravemente
irregular.

Além da manutencdo de 1impropriedades econdmicas e
operacionais, a Inspetoria de Controle Externo constatou
novas 1irregularidades na versdo republicada do edital,
evidenciando vicios que 1impdem restrigdes indevidas a
competitividade do certame e graus preocupantes de captura
informacional pela contratada emergencialmente. A estrutura
normativa e procedimental da licitacdo deveria garantir
isonomia entre os licitantes, mas o que se observou foi a
introducdo de Dbarreiras artificiais que, na pratica,
dificultam o ingresso de novos competidores e favorecem a
empresa que Jj& executava o servigco em carater emergencial,
que, diante da assimetria de informacdes, encontra-se em
posicéo de vantagem estrutural frente aos demais
concorrentes.

Dentre essas 1inconsisténcias, destaca-se o caréater
excessivamente restritivo das clausulas 11.8 e 11.8.1, que,
ao limitarem a ampla concorréncia sem Jjustificativa
adequada, instauram um direcionamento que se mostra

manifestamente incompativel com os principios estruturantes
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do regime licitatdério, tais como a isonomia e a ampla
competitividade.

Além disso, verificam-se incongruéncias substanciais
nas cldusulas 15.8, 15.11.2.1.1 e 15.13.1.6.1, que impdem a
exigéncia de garantia de proposta sem qualquer especificacéo
do wvalor devido, comprometendo a previsibilidade e a
transparéncia do certame, ao criar um ©&nus incerto e
subjetivo para os participantes. Tais exigéncias, aliadas a
manutencdo de parametros inadequados de custo e
produtividade, n&oc apenas representam um vicio formal, mas
reforcam o diagndéstico de que o processo licitatério foi
conduzido de forma a restringir artificialmente a
competitividade, sugerindo a criacéo de um ambiente
normativo que, se ndo for intencionalmente voltado a
acomodacdo contratual, inevitavelmente produziu esse efeito.

Ainda mais gravosa ¢é a exigéncia de qualificacéo
técnico-operacional e profissional minima para servicos de
baixa complexidade e inexpressivos, sem qualquer
justificativa plausivel, conforme disposto nas clédusulas
15.11.2.2 e 15.11.3. Tal formulacdo normativa impde um
critério de habilitacéo desproporcional que afronta
diretamente o principio da razoabilidade e a vedacdo de
exigéncias impertinentes ou restritivas em processos
licitatérios, criando barreiras artificiais a entrada de
novos concorrentes.

Soma-se a 1sso a fragilizacdo dos mecanismos de
controle e fiscalizacdo do contrato, evidenciada na cléausula

15.11.3.2.2, que permite, sem qualquer ressalva ou critério
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técnico adequado, que sbécios de empresas licitantes possam
comprovar capacidade técnico-profissional e, posteriormente,
assumir funcdes de fiscalizacdo e execugcdo dos servicgos
contratados. Tal previsédo configura uma séria
vulnerabilidade ao processo, ao permitir que o acervo
técnico essencial para a qualidade e regularidade da
execugdo contratual seja dissociado da real competéncia
operacional dos responsaveis diretos pela execucdo dos
servicos.

A auséncia de um controle rigoroso sobre @ tais
distorgdes, somada ao possivel, salvo prova em contrario,
favorecimento a empresa que Jj& vinha prestando o servicgo
emergencialmente, aprofunda um preocupante quadro de captura
informacional do processo licitatério. Isso significa que,
além das falhas ja& mencionadas, o certame foi desenhado de
maneira a conferir uma vantagem estrutural a atual
prestadora do servigco, gue, por sua posicdo privilegiada,
detém conhecimento interno do funcionamento da contratacdo e
das exigéncias implicitas, enquanto os demais concorrentes
foram mantidos em assimetria de informacdes, sem acesso
adequado a dados fundamentais para a formulacdo de suas
propostas. Tal distorgdo concorre para a violagdo dos
principios da isonomia e da moralidade administrativa,
justificando a necessidade de uma reavaliacdo integral do
certame e da reinstauracdo da cognicédo vertical profunda que
justificou sua anulacgd&o originéaria.

A manutencao do certame como minimas alteracodes

superficiais — agravada pela recalcitrancia da URBANA em dar
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compliance a obrigacdo impostas inicialmente — nédo apenas
perpetuou um ambiente de inseguranca Jjuridica e risco a
economicidade da contratacdo, mas também comprometeu oS
principios estruturantes do regime licitatbédrio e fragiliza a
prépria autoridade desta Corte no exercicio do controle
externo.

A conduta da URBANA ndo se limitou, conforme se
documenta nos autos (Informacdo n.° 03/2021-ICE, evento 22;
Manifestacdo Ministerial n.° 761/2021, evento 41; Informacéado
n.° 02/2022, evento 67; Manifestacdo Ministerial n.°
83/2022, evento 81l; Voto de evento 86; Informacdo n.°
11/2022-ICE, evento 136; Informacdo n.° 03/2024-ICE, evento
226; Informacdo n.° 03/2024-ICE, evento 251; Manifestacdo
Ministerial n.° 660/2024, evento 258), a descumprimentos
pontuais, mas revelou um padrdo sistemdtico de resisténcia
ao cumprimento das determinacbdes fiscais e normativas, no
qual em principio h& uma simulacdo de adesdo inicial as
exigéncias para, posteriormente, descumpri-las sem
justificativa técnica plausivel, mantendo inalterado o
Edital, recorrendo a pedidos de prorrogacgcdo sucessivos ou
interpondo recursos em cendrio ndo regular processualmente.
Mais do gque uma tatica, essa estratégia se vale da prdpria
urgéncia derivada da inércia administrativa da entidade,
convertendo sua omissdo gerencial em um argumento de
inevitabilidade, criando um ciclo vicioso que mantém o
servico em um estado permanente de instabilidade contratual.

O contrato e a licitacgdo perpetuaram durante o curso da

instrucdo cldusulas e precos que, apesar das irreqgularidades
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demonstradas e até reconhecidas liminarmente como tais pelos
6rgdos Jjulgadores, seguem intocados, como se a simples

passagem do  tempo legitimasse vicios substanciais e

convertesse irregularidades incontroversas em meras
formalidades irrelevantes. Essa falsa normalizacdo da
ilegalidade representou uma corrosdo da funcdo

fiscalizatéria desta Corte, pois transformou o controle
externo em mera retdrica, desprovido de efeitos concretos,
diante da resiliéncia administrativa em resistir a adequacédo
normativa e finalmente a uma aquiescéncia “pragmatica” ao
estado de coisas inevitéavel.

O que se observa, portanto, ndo é& um cendrio em que a
necessidade do servico justifica a manutencdo do contrato,
mas sim a utilizacdo =estratégica da emergéncia como
ferramenta para contornar o rigor da fiscalizagdo e evitar o
enfrentamento das irregularidades estruturais do certame. O
discurso sensibilizador que evoca o medo da paralisacdo da
coleta de residuos urbanos, em vez de sSe apoiar em
justificativas técnico-operacionais concretas, funciona como
uma cortina de fumaca para manter um modelo de contratacéo
que se alimenta da prépria urgéncia fabricada pela omisséo
administrativa. A urgéncia, assim, deixa de ser um fato
superveniente e passa a ser manejada como escudo para
sustentar contratacdes, no minimo, duvidosas e afastar a
efetividade do controle externo.

A estratégia utilizada nédo apenas desvirtuou a lbégica
da fiscalizacdo, mas converteu o Tribunal em um ente que

assistiu a postergacdo sistemdtica do cumprimento de suas
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préprias deliberacdes, sem que as irregularidades inicial e
previamente reconhecidas sejam efetivamente corrigidas. Esse
fenbmeno nao pode ser naturalizado sob pena de
institucionalizacdo da ineficiéncia e do descumprimento
reiterado da legalidade, inviabilizando qualquer tentativa
de reformulacdo dos mecanismos de gestdo e contratacdo
publica.

A Inspetoria de Controle Externo, também, reafirmou a
necessidade inafastédvel de correcdo dos vicios persistentes
no edital, ressaltando a impossibilidade de prosseguimento
do certame sem que as irregularidades fossem integralmente
sanadas. Com efeito, a ratio técnica subjacente ao parecer
exarado evidencia que a manutencao de exigéncias
desproporcionais, a imposicdo de clausulas gque restringem
indevidamente a competitividade e a estipulacdo de critérios
de habilitagcdo que, de forma concreta, pareciam favorecer,
em principio e salvo prova em contrario, a empresa que ja

executava o0s servigos emergencialmente constituem afronta

direta aos principios da isonomia, transparéncia e
impessoalidade. O certame, na configuracdo em que se
encontrava, operava Sob uma diné&mica que ndo apenas

comprometia a integridade da disputa, mas consolidava um
cendrio de favorecimento incompativel com a lbégica de um
procedimento licitatério higido, tornando Jjuridicamente
invidvel a sua continuidade.

Paralelamente, a advogada e cidad&, Sra. Fernanda
Westphol Luiz, formalizou dentncia (apensado 301441/2024-

TC), na qual corroborou as conclusdes da unidade técnica,
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apontando que o edital republicado ndo apenas manteve vicios
j& anteriormente reconhecidos, como também incorporou novas
irregularidades que restringiam a competitividade e
estabeleciam exigéncias técnicas sem a devida fundamentacédo.
A denlUncia destacou, ainda, que a auséncia de uma adequada
reavaliacdo das premissas do certame e a insisténcia na sua
conducdo em moldes lesivos ao interesse publico sinalizavam
um risco concreto de captura do procedimento licitatério,
comprometendo a higidez da contratacdo e a economicidade da
despesa publica.

A Inspetoria de Controle Externo, em nova manifestacédo
(Informacéao n.° 33/2024, evento 251), reiterou a
persisténcia dos vicios no edital republicado da
Concorréncia n.° 01/2021 e apontou falhas estruturais na
fase externa da licitacéo. Dentre as inconsisténcias
apuradas, destacou-se a inabilitacdo de dois dos trés
licitantes interessados, realizada sob critérios de
julgamento de natureza subjetiva, sem fundamentacdo técnica
que garantisse a imparcialidade do processo. Além disso,
constatou-se a auséncia de precisdo informacional nos
documentos do edital, o qgue impediu a formulacdo de
propostas em bases equitativas e comprometeu a
previsibilidade do certame. O resultado desse quadro foi a
adjudicacdo do objeto a mesma empresa que Ja executava o0s
servicos emergencialmente, a Marquise Servicos Ambientais
AS, consolidando um ambiente de restricdo competitiva e
elevando as preocupacdes quanto a captura do procedimento

licitatério. Assim, além da perpetuacéo dos vicios
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anteriormente apontados, a execucdo da licitacdo ocorreu em
contexto de fragilizacéao do principio da isonomia,
afastando-se do modelo Jjuridico que orienta a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

Esta Procuradora de Contas, apds minuciosa analise da
documentacédo apresentada no edital republicado, verificou a
ocorréncia de inconsisténcias formais e substanciais,
revelando a manutencao de graves irregularidades na
composicdo dos custos do certame. As impropriedades
detectadas transcendem meras falhas procedimentais e
configuram vicios materiais que comprometem a legalidade e a
razoabilidade da contratacéo. Destacam-se, dentre tais
irregularidades, a fixacdo de saldrios superiores aos
pardmetros normativos aplicédveis, a inclusdo de parcelas
remuneratdérias incompativeis com as atribuicdes descritas, a
contratacdo indevida de estagiadarios e menores aprendizes
para desempenhar fungdes em ambiente insalubre, a auséncia
de delimitacdo clara das atividades a serem exercidas, além
da generalizacdo de percentuais de encargos trabalhistas e
previdenciarios sem gualquer discriminacdo por categoria
profissional.

A configuracgdo desses elementos evidencia a tentativa
de estruturar, no &ambito do contrato, uma nova empresa
dentro da Urbana, subvertendo a 1ldégica do certame e
transformando a contratacdo publica em instrumento de
desvirtuamento do regime de prestacdo de servigcos. Tal
arranjo ndo apenas impde Onus desproporcionais ao eréario,

mas desrespeita a principiologia que rege as contratacdes
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publicas, em especial os postulados da economicidade,
moralidade e eficiéncia.

Diante desse novo quadro de irregularidades, somado aos
vicios Jj& constatados em manifestacdes anteriores, este
Ministério Publico de Contas requereu, com fundamento na
necessidade de salvaguarda do interesse publico, a imediata
suspensao do certame até a efetiva correcdo das
impropriedades verificadas, bem como a realizacdo de
diligéncias complementares para saneamento das falhas
estruturais do edital. A permanéncia dessas distorcgdes
compromete a isonomia entre os concorrentes e inviabiliza a
formulacdo de propostas Jjustas e adequadas, de modo que a
continuidade do certame sem a devida adequacédo representaria
risco concreto a integridade da contratacdo e a gestdo dos
recursos publicos.

Mesmo diante das reiteradas constatacdes técnicas
documentadas nos autos, dos indicios robustos de
irregularidades e da inafastavel necessidade de correcdo do
edital, a Cémara de Contas, em janeiro de 2025, acompanhando
o voto do novo Conselheiro Relator Antdénio Ed de Souza
Santana (evento 262), proferiu o Acdédrddo 01/2025-TC (evento
263). A decisdo autorizou a adjudicacdo do contrato a
empresa vencedora, condicionando, todavia, a deflagracédo de
um novo processo para gestdo integrada de residuos sélidos
no municipio, a ser iniciado no prazo de 60 dias. Segue o

inteiro teor:
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“Vistos, relatados e discutidos estes autos, em
discordancia da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto
proferido pelo Conselheiro Relator, julgar:

a) por autorizar que a URBANA prossiga com a
adjudicacdo do objeto licitado e <celebre contrato de
prestacdo de servicos de limpeza Urbana com a empresa
Marquise Servicos Ambientais AS, vencedora da Concorréncia
Piblica n°® 001/2021-URBANA; b) por fixar obrigacdo de fazer
para que o responsavel pela PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL/RN
comprove a deflagracdo de novo processo de contratacdo que
tenha como objeto a gestdo integrada dos residuos sdélidos do
municipio de Natal, a ser conduzido pela prdépria URBANA ou
pela Secretaria qgque entender pertinente, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, a contar da intimacdo desta
decisdo, sob pena da aplicacédo de multa pessoal e didria ao
responsavel no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com base no
art. 110 da Lei Complementar Estadual 464/2012, valor esse
passivel de revisdo, limitado ao teto previsto no art. 323,
inciso II, b, do Regimento Interno, a ser apurado por
ocasido de eventual subsisténcia de mora; c) por determinar
a instauracdo de novo processo de controle externo por parte
da Diretoria de Controle de Infraestrutura e Meio Ambiente
(DIA), para a fiscalizacdo das providéncias a serem adotadas
para a reestruturacdo do modelo atualmente implantado de
gestdo de residuos sé6lidos no admbito do Municipio de Natal,
assim como para a fiscalizacdo da execugcdo dos contratos

atualmente em vigéncia, devendo utilizar como subsidios os
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apontamentos e questdes suscitadas nos presentes autos; d)
por determinar a remessa dos autos a Diretoria de Expediente
- DE, para a ciéncia da Denunciante do Processo n°
301441/2024-TC (anexado ao evento 248 do caderno
processual), bem como para intimacdo dos atuais Gestores
Responséaveis pela Prefeitura de Natal/RN e pela URBANA
acerca dos termos deste Acdrdio.

Ato continuo, a denunciante Sra. Fernanda Westphol Luiz
interpdés pedido de reconsideragcdo, por meio do documento
apensado 268, requerendo a reforma do Acdérddo n.° 01/2025-TC
para determinar, em virtude das irregularidades ainda
existentes no edital n.° 01/2021, a prorrogacdo do contrato
emergencial n.° 03/2021 até que haja a publicacdo de Edital
pela URBANA com as irregularidades sanadas.

Foram expedidas intimag¢des dirigidas a denunciante,
Sra. Fernanda Westphol Luiz, ao atual Prefeito de Natal e ao
gestor da URBANA (eventos 269 a 272).

Apds a remessa dos autos a este setor, a denunciante
apresentou nova peticdo (documento 300312/2025) no apensado
300187/2025, na qual informou a homologacdo do certame
analisado, conforme publicacdo no Didrio Eletrdénico do
Municipio do dia 30 de janeiro de 2025. Diante desse fato
superveniente, requereu a atribuicdo de efeito suspensivo ao
recurso interposto no evento 268, visando impedir a execucdo
do contrato até a andlise definitiva das irregularidades
apontadas.

E o que importa relatar.
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I - DO CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E EFEITO
SUSPENSIVO DO RECURSO

Nos termos do art. 125, idinciso I e §3°, da Lei
Complementar 464/2012, o pedido de reconsideracdo é cabivel
contra decisdo proferida pelo Pleno ou pela Camara, sendo
admitida sua interposicdo uma Unica vez no mesmo processo. O
prazo para Ssua apresentacdo é de 15 (quinze) dias uteis,
contados a partir da intimacd&o pessoal do Ministério Publico
de Contas, a qual se considera efetivada apenas com a
chegada dos autos ao protocolo eletrbnico da reparticéo.

No caso concreto, o Acdérddo n.° 01/2025-TC foi
publicado na Edicdo n.° 3703 do Diadrio Eletrdnico deste
TCE/RN em 24 de janeiro de 2025 (evento 264). A tramitacéo
dos eventos 263 a 281 demonstra que os autos foram recebidos
no protocolo deste Ministério Publico de Contas em 31 de
janeiro de 2025. Considerando o prazo normativo de 15
(quinze) dias Uteis para a interposicdo do recurso, © prazo
se encerra no dia 20 de fevereiro de 2025, tornando
inequivoca a tempestividade do presente pedido.

Cumpre destacar que, conforme a alteracdo promovida
pela Lei Complementar Estadual 684/2021 ao art. 42 da Lei
Complementar 464/2012, os prazos processuals no ambito desta
Corte de Contas sdo contados em dias uUteis, excluindo-se o
dia inicial e incluindo-se o do vencimento. Tal previsdo ndo
configura mera formalidade procedimental, mas sim mecanismo
essencial para garantir a previsibilidade, a seguranca

juridica e a plena observédncia do direito ao reexame de
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decisbdes passiveis de revisdo. Diante disso, ndo remanescem
davidas quanto ao cabimento e a regularidade da interposicéo
deste pedido de reconsideracdo, impondo-se sua apreciacdo
para assegurar a efetividade do controle externo e a
adequada tutela do interesse publico.

Conforme J& exposto no evento 258, ademais, este
Parquet de Contas entende serem nulas as decisdes
interlocutérias que, indevidamente, foram tratadas como
definitivas, sem a devida exaustdo da instrucdo probatdria,
bem como a certiddo de transito em Jjulgado constante do
evento 219, a qual carece de validade diante da auséncia de
intimacdo pessoal deste Ministério Puiblico de Contas.

Tal entendimento encontra fundamento no art. 34, inciso
ITI, da Lei Orgénica do TCE-RN, que consagra a observancia
do contraditdério e da ampla defesa como garantias essenciais
a validade dos atos decisdérios. Essas garantias, no entanto,
ndo podem ser compreendidas de maneira meramente formalista.
A luz do principio do devido processo legal em sua dimensédo
material e formal, impde-se que nenhuma deciséao
potencialmente lesiva ao interesse publico seja consolidada
sem gque a parte legitimada tenha sido devidamente intimada
de forma pessoal, permitindo-lhe exercer, de maneira
substancial e efetiva, seu direito de manifestacdo e
influéncia sobre o julgamento.

A distingcdo entre devido processo legal formal e
material, demonstra que nao basta que as normas
procedimentais sejam seguidas superficialmente; ¢é essencial

que o procedimento assegure uma cognicdo qualificada,
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garantindo que todas as partes tenham a real oportunidade de
influenciar a decisdo com argumentos e provas. No caso
concreto, a auséncia de intimacdo pessoal deste Ministério
Publico de Contas comprometeu n&o apenas a regularidade
formal do procedimento, mas, sobretudo, sua substédncia, na
medida em que impediu a adequada fiscalizacdo da deciséo
impugnada e, consequentemente, a preservagcdo da integridade
do controle externo.

O contraditdério e a ampla defesa ndo se limitam a
possibilidade de manifestacdo das partes, mas impdem que tal
manifestagcdo tenha efetivo potencial de influenciar a
decisédo. Aqui, a auséncia de intimacéao pessoal
impossibilitou o exercicio dessa prerrogativa, configurando
um esvaziamento do contraditdédrio e uma distorcdo do prdprio
controle de legalidade exercido por esta Corte. O devido
processo legal material, portanto, exige a revisdo da
certificacdo do transito em julgado, sob pena de perpetuacéo
de uma decisdo proferida sem a devida exaustdo do debate
técnico e sem a seguranca instrutdéria necessiria a formacéo
de um juizo verticalizado e plenamente fundamentado.

Impde-se, assim, a interposicdo do presente Pedido de
Reconsideracdo em face do Acdérddo n.° 01/2025-TC (evento
263), como meio indispensavel a revisdo de uma deciséo
proferida sem a observancia dos pressupostos de regularidade
e completude instrutdria exigidos pelo ordenamento juridico
aplicavel.

Caso prevaleca entendimento diverso do ora sustentado,

requer este Parquet de Contas, com fundamento no principio
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da fungibilidade recursal (art. 128 da Lei Complementar
464/2012), que o presente recurso seja conhecido como Pedido
de Revis&do. A aplicacdo desse principio visa assegurar dJue
eventual inadmissibilidade do pedido de reconsideracdo néo
impeca a anédlise de mérito da matéria, uma vez dque a
controvérsia posta envolve vicios substanciais que impactam
diretamente a legalidade e a economicidade do certame.

Nos termos dos arts. 132 a 136 da Lei Orgédnica desta
Corte de Contas, o Pedido de Revisdo se apresenta como meio
processual idbneo e juridicamente adequado para a impugnacéo
da decisdo em questdo, sendo este Ministério Publico de
Contas dotado de plena legitimidade para formuld-1lo, nos
termos do art. 132, §2°, da Lei Complementar 464/2012.

A interpretacédo teleoldgica desse dispositivo reforca
que a finalidade do Pedido de Revisdo ndo se limita a mera
reandlise da decisdo, mas sim a corregdo de juizos baseados
em cognigdo insuficiente ou em documentagdo incompleta,
situacdo qgque 1igualmente se verifica no caso concreto. O
controle externo exercido por esta Corte ndo pode ser
reduzido a um formalismo estanque, devendo garantir que
decisdes sejam pautadas em um grau robusto de certeza,
especialmente quando envolvem compromissos financeiros
vultosos e de longa duracdao, como O presente certame.

Mesmo que se entenda pela inadmissibilidade do pedido
de reconsideracdo, a revisdo da decisdo se impde como medida
essencial a integridade do <controle de Jjuridicidade,
evitando a consolidacdo de um julgamento pautado em cognicdo

insuficiente e em violacédo a garantias processuais

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 21

Pag.21

Este documento é copiado original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 14/02/2025 as 19:41:15



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Puiblico de Contas

fundamentais. A revisao, nesse contexto, ndo ¢é mera
prerrogativa processual, mas sim uma exigéncia vinculada a
preservagcdo da supremacia do interesse publico, evitando que
uma contratagdo potencialmente irregular se torne definitiva
sem o devido exame das inconsisténcias apontadas.

Importa destacar que o suposto trédnsito em julgado da
decisdo impugnada teria ocorrido em 08 de dezembro de 2023,
conforme certiddo de evento 219. A inexisténcia de intimacéo
pessoal deste Ministério Publico de Contas, contudo,
configura vicio que compromete a validade da certificacéo,
uma vez que impediu a regular participagcdo deste 6rgdo, por
meio da Procuradora Natural do feito, no momento processual
adequado. Nos termos do art. 34, inciso III, da Lei Organica
do TCE-RN, a auséncia de intimacdo pesscal inviabilizou o
pleno exercicio do <contraditério e da ampla defesa,
principios que devem reger ndo apenas O0S Processos
jurisdicionais, mas também os administrativos gque envolvem o
controle da destinacdo de recursos publicos. A falha ndo é
meramente formal, mas substancial, pois retirou deste
Parquet de Contas a oportunidade de influenciar o julgamento
antes da consolidacdo de seus efeitos.

A garantia do promotor ou procurador natural decorre do
principio da legalidade e da imparcialidade administrativa,
assegurando que a atuacdo ministerial ndo seja esvaziada por
escolhas arbitrérias ou omissdes que prejudiquem a
fiscalizacdo efetiva dos atos administrativos. A auséncia de
intimacdo deste Parquet impediu que o Oérgdo legalmente

incumbido de =zelar pelo interesse publico acompanhasse a
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tramitacdo do feito no momento adequado, comprometendo a
integridade da deliberagdo. Trata-se de uma falha que néo
apenas afeta a formalidade do processo, mas atinge a probpria
validade do controle exercido por esta Corte de Contas, na
medida em que excluil indevidamente o &érgdo que deveria, por
dever legal, atuar na defesa da regularidade do certame.

Ainda que, por absurdo, se considerasse valida a
certificacao do trédnsito em julgado, o prazo ©para
interposig¢do do Pedido de Revisdo somente se encerraria em
07 de dezembro de 2025, nos termos dos arts. 132 a 136 da
Lei Orgénica desta Corte de Contas. O Pedido de Reviséo,
enquanto instrumento excepcional de reexame, se Jjustifica
especialmente diante da superveniéncia de novos documentos e
da constatacdo de que a decisdo impugnada foi proferida com
base em instrugdo probatéria incompleta. Assim, a revisdo do
julgado ndo apenas encontra amparo legal inequivoco, mas
também se impde como medida de precaugdo, evitando gque uma
decisdo tomada sem a devida participacdo do Ministério
Publico de Contas, por meio de sua procuradora natural, se
consolide sem a adequada verificacdo da legalidade e do
impacto econdmico da contratacéo.

A revisdo da decisdo impugnada né&do apenas se enquadra
nas hipdéteses previstas nos arts. 132 a 136 da Lei Orgénica
do TCE-RN, mas se impde como exigéncia de regularidade
processual, considerando a superveniéncia de documentos
novos relativos a licitacdo, apdés maio de 2024, os quais
possuem eficdcia direta sobre a prova existente no processo

(art. 133, inciso III, da LC 464/2012). Além disso, tais
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elementos evidenciam que a decisdo questionada foi proferida
com base em documentacdo insuficiente, conforme prevé o art.
133, inciso II, reforcando que ndo houve juizo de cognicéo
exauriente antes da homologacdo do certame.

Além da demonstracdo da fragilidade probatdria que
comprometeu a decisdo impugnada, a superveniéncia de
elementos novos relacionados a auséncia de um plano de
gestdo de residuos sélidos funcional e implementavel reforca
a necessidade de revisdo do julgamento. A decis&o recorrida
pressupde, de maneira equivocada, a existéncia de um modelo
estruturado e wvalidado, quando, na realidade, o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
aprovado em 2012, apresenta deficiéncias severas que
inviabilizam sua implementacdo no prazo assinalado de 60
dias.

Conforme apurado na representacdo ministerial, o PMGIRS
carece de 1indicadores de desempenho claros, diretrizes
operacionais bem definidas e mecanismos de monitoramento
eficientes. Além disso, a modelagem técnico-econdémica da
FIPE, elaborada em 2020, ndo contempla a gestdo integrada
dos residuos sé6lidos, restringindo-se a operacionalizacdo da
limpeza urbana.

Ocorre que ndo ha sequer um plano atualizado acessivel
ao publico e wvalidado que sirva de fundamento para a
licitacdo imposta no acdérddo, o gque contraria os proéprios
principios que regem a administracdo publica. Se a politica
publica ndo é publicamente acessivel, ela n&o pode ser

considerada uma politica publica legitima. No caso concreto,
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a auséncia de transparéncia e de um planejamento consolidado
compromete ndo apenas a execugdo da decisdo recorrida, mas
também a prépria legalidade da contratacdo emergencial que
dela decorre.

A imposicdo desse novo modelo de gestdo sem diretrizes
operacionais claras representa um risco grave de inseguranca
juridica e administrativa, ©pois exige articulacdo com
diferentes setores (brgados puiblicos, setor privado,
cooperativas, populacdo), nenhum dos quais foi inserido na
etapa de planejamento da decisdo impugnada. Sem a integracéo
desses atores e sem um plano funcionalmente estruturado, nédo
hd qualgquer viabilidade na transicdo determinada dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias.

Além disso, a experiéncia administrativa demonstra que
prazos estabelecidos sem embasamento técnico tendem a ser
prorrogados sucessivamente, sob a Justificativa da
necessidade de continuidade dos servigos e da inexisténcia
de um modelo substitutivo. A tese de que o contrato da
Marquise vigoraria apenas até a implementacdo do novo modelo
em 60 sessenta) dias é, portanto, uma ficcdo administrativa,
utilizada como instrumento para perpetuar um contrato
irregular sob o pretexto de uma substituicdo célere que
jamais ocorrerd no tempo determinado.

No cenario mais otimista, e considerando experiéncias
anteriores na estruturacdo de politicas puUblicas correlatas,
a efetiva 1implementacdo de um novo modelo de gestdo de
residuos demandaria um periodo ndo inferior a um ano. Assim,

a consequéncia préatica da decisdo recorrida ndo sera a
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substituicdo do contrato em vigor, mas sua manutengdo por um
periodo muito superior ao previsto no julgamento,
consolidando, assim, a proépria irregularidade que se buscava
combater.

Diante desse quadro, a concessdo do efeito suspensivo
ao presente pedido ndo apenas se Jjustifica, mas se impde
como Unica medida capaz de evitar a perpetuacdo de um
contrato economicamente prejudicial ao municipio. A reviséo
da decisdo é essencial ndo apenas para garantir um modelo de
gestdo estruturado e legalmente valido, mas para impedir que
a auséncia de planejamento se converta em um subterfigio
para manter uma contratacido antiecondmica e desprovida de
fundamento técnico adequado.

A fragilidade probatdéria que comprometeu a deciséo
impugnada, ainda, se agrava mais pelo fato de gque a base
documental utilizada para fundamentar o Jjulgamento se
encontra sob o controle exclusivo da prépria URBANA,
armazenada em um drive gerenciado pela entidade fiscalizada.
Tal circunsténcia viola o principio da regularidade
processual e compromete a paridade de armas, pois transfere
para o prdéprio Jurisdicionado o monopdlio da curadoria
instrutdéria do processo, retirando do oérgdo fiscalizador a
prerrogativa de analisar, de maneira independente, a
totalidade do acervo probatdrio.

No ambito do controle externo, ainda que a paridade de
armas ndo se aplique nos mesmos moldes do direito processual
civil, o principio da imparcialidade instrutdéria exige que

as provas sejam acessivelis a todas as partes e submetidas a
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um escrutinio técnico independente, o que ndo ocorreu no
caso em tela. A submissdo de um certame desse vulto a um
processo decisdério em que a prova documental ndo esta sob o
controle da Corte e do Ministério Publico de Contas, mas
exclusivamente da entidade 1licitante, compromete toda a
confiabilidade do julgamento e a prépria seguranca Jjuridica
da contratacao.

Além da falta de cognicdo exauriente, a violacdo do
principio da precaucdo se 1mpde. A 1impossibilidade de
certificar com seguranca a integridade e autenticidade das
provas documentalmente carreada ao processo reforgca a
necessidade de sustacdo dos efeitos da decisdo e retomada da
analise do certame sob pardmetros probatdérios que respeitem
os principios da regularidade processual. A precaucdo, nesse
sentido, ndo é mera diretriz hermenéutica, mas uma imposicéo
juridica, pols evitar a consolidagcdo de uma contratacéo
baseada em elementos instrutérios unilaterais constitui né&o
apenas um dever da fiscalizagdo, mas um imperativo de tutela
do interesse publico.

Além de se enquadrar formalmente nas hipdteses de
revisdo da decisdo, a continuidade da contratacdo sob um
processo decisdério instrutoriamente assimétrico, baseado em
um acervo probatério sob controle exclusivo do préprio
fiscalizado, compromete a confiabilidade da deliberacédo e
torna irreversivel um cenadrio de inseguranca Jjuridica e
vulneragdo da integridade do certame. N&do se trata apenas de
um vicio formal, mas de uma violacdo estrutural da

regularidade processual, pois retira da Corte de Contas e do
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Ministério Publico de Contas o controle efetivo sobre os
elementos qgue sustentam a legalidade da contratacéo,
reforcando, assim, a necessidade de reabertura instrutédria e
revisédo do julgado.

Tal conclusdo se robustece com o fato de que a
republicacdo dos documentos relativos a licitacdo n.°
01/2021 ocorreu apenas em 15 de maio de 2024, conforme
publicacdo no Didrio Oficial do Municipio, evidenciando néo
apenas a permanéncia das irregularidades originalmente
identificadas, mas também a introducéo de novas
inconsisténcias, posteriormente apontadas por este
Ministério Publico de Contas no evento 258 e corroboradas
pela dentncia formalizada no evento 248. A decisdo exarada
no evento 200, portanto, fundamentou-se em um arcabouco
probatdério incompleto e unilateralmente manejado,
circunsténcia que infirma suas conclusdes e 1mpde sua
reviséo.

A pretensdo recursal/revisional ndo se ancora em meras
incongruéncias secundérias, mas em vicios substanciais que
afetam a prépria legalidade do certame e comprometem a
destinacdo correta dos recursos publicos. A adogcdo de um
modelo decisdério lastreado em wuma estrutura probatdria
gerida pelo préprio ente fiscalizado representa uma violacéo
manifesta aos principios da imparcialidade instrutdéria, da
segurancga juridica e da integridade do processo
administrativo de controle externo.

Diante desse quadro, impde-se a concessdao de efeito

suspensivo, nos exatos termos do art. 125, §4°, da Lei
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Complementar 464/2012, ndo apenas para evitar a execucdo de
um contrato potencialmente ilegal, mas para assegurar a
preservagcdo do controle jurisdicional sobre um certame cuja
conformidade se encontra comprometida pela auséncia de
cognigdo verticalizada e pelo controle assimétrico das
provas.

A aplicacédo do principio da precaugdo revela-se, aqui,
imperativa, pois, diante da incerteza substancial quanto a
regularidade da 1licitacdo, deve prevalecer a solucdo que
resguarde o interesse publico e evite a consolidacdo de atos
administrativos viciados, especialmente quando envolvem
compromissos financeiros vultosos e de longo prazo. Embora o
contrato emergencial ndo seja a solucdo ideal, ele
representa, de imediato, um instrumento de contencdo dos
efeitos de uma contratacdo economicamente deletéria, cuja
concretizacdo, por meio desta licitacdo, instauraria um
compromisso financeiro irreversivel e de longo prazo,
consolidando um modelo contratual com 1impacto fiscal
significativamente maior para o Municipio de Natal
Representacdo URBANA.

A sustacédo dos efeitos da decisdo impugnada, portanto,
ndo é uma mera prerrogativa recursal, mas sim uma medida
essencial para impedir que um cendrio de risco institucional
e prejuizo ao eradrio se concretize antes que esta Corte
possa exercer plenamente sua competéncia fiscalizatéria.

A urgéncia na concessdo do efeito suspensivo resta
evidenciada, inclusive, pela presenca do fumus boni 1iuris,

configurado pela solidez dos elementos probatdérios que
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evidenciam restrigcdo indevida a competitividade, indicios
concretos de sobrepreco e direcionamento na conducdo do
certame, em manifesto desacordo com o0s principios da
isonomia, economicidade e moralidade administrativa, bem
como do periculum in mora, decorrente da iminente execucdo
do contrato impugnado, cujas obrigacgdes financeiras
assumidas, caso ndo revisadas tempestivamente, poderdo gerar
impactos orcamentarios vultosos e de dificil reverséo.
Diante desse cenario, e com fulcro nos principios da
seguranca Jjuridica e da precaucdo na gestdo dos recursos
publicos, requer-se a Vossa Exceléncia, Conselheiro Relator,
a concessdo de efeito suspensivo ao presente pedido de
reconsideracdo, determinando a imediata sustacdo da execucéo
do contrato até a analise definitiva das questdes
suscitadas, em observidncia ao art. 125, $4°, da Lei

Complementar 464/2012.

I1l- FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Acdrddo n.° 01/2025-TC, que tomou como referéncia o
Voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Antdnio Ed
de Santana contido no evento 262, data maxima venia, foi
eivado de erros e incoeréncias, que ensejam a sua
reforma/revisdo, conforme fatos e fundamentos apresentados a

seguir.

1.1 — Inexisténcia de risco reverso na suspensdo da Concorréncia n.°
01/2021 até correcdo do edital
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O Acdrddo de evento 263 considerou regular o edital
republicado da Concorréncia n.° 01/2021, o que fez com base
em uma alegacdo de urgéncia e de risco inverso, cujo
resultado pratico foi a permissdo para a Urbana celebrar o
contrato no valor de R$602.052.306,60 (seiscentos e dois
milhdes cinquenta e dois mil trezentos e seis reais e
sessenta centavos) sem a realizacdo de diligéncias capazes
de contraditar os novos indicios de dano ao erario apontados
por este Orgdo Ministerial no evento 258.

A premissa adotada no Jjulgamento 1incorre em um erro
fundamental, pois aplicou-se a tese do risco reverso para
justificar a manutencdo de um contrato de longo prazo que,
em valores absolutos, é significativamente mais oneroso do
que a probopria contratacdo emergencial, cujo valor foi de
RS51 milh&es. Essa escolha inverteu a légica da
economicidade e eficiéncia que deve reger a administracdo
publica, pois nao apenas consolidou uma contratacédo
sabidamente viciada, mas o fez sob um argumento que, ao
invés de proteger o interesse puUblico, expde os cofres
municipais a um comprometimento financeiro de grande vulto e
impacto duradouro.

Foi aplicada uma urgéncia para a assinatura do contrato
fundamentada em um suposto risco reverso que n&o encontra
respaldo na realidade fatica do processo, uma vez que existe
alternativa vidvel para a execucdo do servico - qual seja, a
prorrogacdo do contrato emergencial até a corregdo dos
vicios do edital - e né&o foi constatado gqualquer dano

irreparavel que justificasse a adocdo desse conceito. Pelo
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contréario, a real irreversibilidade se encontra na
assinatura do contrato licitatério de 1longo prazo, Qque
vinculard o Municipio a despesas muito superiores, mesmo
diante das irregularidades previamente apontadas.

Ao adotar esse raciocinio, desconsiderou-se a
possibilidade de a URBANA optar pela celebracdo de um
contrato emergencial - medida expressamente prevista na
legislacdo -, até que o processo licitatdédrio atingisse a
regularidade necessaria. Essa solucgéo garantiria a
continuidade dos servicos essenciais a populacéo, sem
comprometer o) interesse publico e sem amarrar a
Administracdo a um contrato de elevado custo e questionéavel
legitimidade concorrencial.

O proéprio histdébrico do processo demonstra que hé
empresas interessadas em participar do certame, como aponta
a peca da denunciante, reforcando dgque a abertura de um
processo Jjusto e competitivo poderia resultar em valores
ainda mais vantajosos para a Administracdo, especialmente,
considerando que a contratacdo emergencial, mesmo ndo sendo
o modelo ideal, j& se mostrou substancialmente mais barata
que a adjudicacdo precipitada deste contrato de longo prazo.

A prorrogagdo temporaria da contratagdo emergencial,
aliada a regularizacdo do certame e a implementacdo de
medidas preventivas contra a captura econbmica e O
aproveitamento indevido de posicédo de privilégio
informacional, teria o potencial de restabelecer um ambiente

concorrencial mais equilibrado e economicamente eficiente.

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 32

P&g.32

Este documento é copiado original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 14/02/2025 as 19:41:15



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Puiblico de Contas

Esse modelo permitiria que o Municipio n&o apenas
assegurasse a continuidade do servigo publico essencial, mas
também criasse condig¢gdes para a obtencdo de uma proposta
mais vantajosa, sem os vicios e os riscos de direcionamento
que comprometeram a condugdo deste processo licitatédrio.

A experiéncia demonstrada nos autos revela que a forma
como o certame foi conduzido favoreceu um cenario em que a
empresa que J& prestava o servigco emergencialmente possuia
informacdes privilegiadas sobre o modelo contratual, os
custos reais da operacdo e as exigéncias 1inseridas no
edital, criando barreiras artificiais a concorréncia. Sem um
processo de corregcdo dessas distorgdes, a competicdo é
apenas aparente, e o) resultado final da licitacéo
inevitavelmente se inclina para a manutencdo da atual
prestadora, perpetuando um ciclo de contratacdes
direcionadas e antiecondmicas.

Dessa forma, a substituicdo abrupta da contratacéo
emergencial pelo contrato de longo prazo, sem que essas
salvaguardas fossem implementadas, cristalizou um risco
econdmico ainda maior para o Municipio, em vez de gerar
eficiéncia e otimizacdo dos recursos publicos. A decisdo de
prosseguir com a licitagdo sem corrigir esses vicios néo
apenas mantém um ambiente concorrencial assimétrico, mas
compromete a credibilidade do préprio processo licitatdrio,
pois o0s participantes ndo concorrem em igualdade de
condicdes.

A solucdo mais alinhada ao principio da economicidade

do direito econdmico-administrativo ndo seria a adjudicacéo
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imediata do contrato impugnado, mas sim a prorrogacdo do
modelo emergencial enquanto se estruturam mecanismos de
protecdo contra assimetrias informacionais e praticas de
captura de mercado. Isso ndo apenas asseguraria um processo
licitatdério mais legitimo e vantajoso para a Administracéo,
mas impediria a perpetuacdo de uma contratacéo
excessivamente onerosa e estruturada sob bases
concorrenciais viciadas.

Ainda mais grave é o fato de que a decisdo que
autorizou a contratacdo de longo prazo se sustentou em uma
ficcdo processual que pressupunha a implementacdo de um novo
modelo de gestdo de residuos sbélidos em 60 (sessenta) dias,
prazo manifestamente irreal e desprovido de qgualquer
viabilidade técnica ou administrativa. Esse argumento
subsididrio, além de inatingivel na pratica, funcionou como
uma justificativa artificial para consolidar uma contratacdo
que, na realidade, perdurard muito além do previsto. Prazos
inatingiveis e previsdes irreais criam a ilusdo de que a
irregularidade serd temporaria, quando, de fato, sua
perpetuacdo j& estd embutida na impossibilidade de cumprir
as condicdes estabelecidas.

N&o se trata apenas de um problema de economicidade ou
de ineficiéncia na modelagem da contratacdo, mas de um
expediente processual que visa dar aparéncia de regularidade
a uma decisdo que, desde sua origem, ndo se sustentava na
realidade dos fatos. A auséncia de um plano operacional
consolidado para a gestdo de residuos, somada a

impossibilidade material de implementar qualquer mudanca
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estrutural em 60 (sessenta) dias, tornam i1nevitéavel a
conclusdo de que a contratacdo firmada com a Marquise néo
apenas ultrapassard o prazo inicialmente estabelecido, mas o
fard sem qualquer garantia de que a solugdo definitiva sera
sequer delineada no periodo previsto.

Dessa forma, a substituicdo abrupta da contratacéao
emergencial pelo contrato de longo prazo, sem gue essas
salvaguardas fossem implementadas, cristalizou um risco
econdmico ainda maior para o Municipio, em vez de gerar
eficiéncia e otimizacdo dos recursos publicos. A decisdo de
prosseguir com a licitagdo sem corrigir esses vicios néo
apenas mantém um ambiente concorrencial assimétrico, mas
compromete a credibilidade do préprio processo licitatério,
pois os participantes ndo concorrem em igualdade de
condicdes.

A necessidade de ajustes ndo se resume a revisdo de
clausulas isoladas, mas sim a reestruturacdo de um modelo
que, da forma como foi concebido, restringe a
competitividade, compromete a isonomia entre os licitantes e
perpetua um contrato de alto custo sem a devida
justificativa técnico-operacional. A manutencdo do mesmo
numero de "equipe/més", mesmo apbds a transicdo para o modelo
"tonelada/més", é um exemplo claro dessa incongruéncia, pois
neutraliza qualquer ganho de eficiéncia esperado com a nova
métrica, transformando a alteracdo formal do critério de
medicdo em um mero artificio sem impacto real na otimizacéo

do servico e dos custos contratados.
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Ao prorrogar o contrato emergencial, além de todos os
argumentos Jja& apresentados, ndo apenas se evita, repetimos,
a vinculagcdo prematura da Administracdo a um modelo
econdmico-financeiro desvantajoso, mas também se possibilita
a revisdo de <cléusulas abusivas, o ajuste dos valores
contratuais e a eliminacdo de contratos de pessoal tanto
superdimensionados quantitativa como economicamente. Além
disso, essa prorrogacdo concede tempo hédbil para estruturar
adequadamente uma licitacdo de alto impacto econdmico para o
Municipio e implementar mecanismos de ©protecdo contra
assimetrias informacionais. Um desses mecanismos ¢é a
proibicdo da contratacdo emergencial da mesma empresa dgue
participa da licitacé&o, evitando assim a captura de mercado.
A adocdo de prazos de quarentena para funcionadrios da
empresa contratada impede gue esses integrantes passem a
compor os quadros da Urbana ou assumam funcgdes de
fiscalizacdo durante a vigéncia do contrato, corrigindo
falhas gque distorcem a livre concorréncia e restringem a
competitividade do certame.

Esse modelo permite a criagcdo de um ambiente
concorrencial efetivamente equilibrado, no qual empresas
interessadas pudessem apresentar propostas dentro de um
pardmetro justo e alinhado as necessidades reais da
Administracéao, garantindo, assim, uma negociacdo mais
vantajosa para o) erario e afastando o) risco de
direcionamento ou de —contratacdo antiecondmica sob o

pretexto de urgéncia fabricada.
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Isso ndo apenas assegura um processo licitatdrio mais
legitimo e vantajoso para a Administracdo, mas impede a
perpetuacdo de uma contratacdo excessivamente onerosa e
estruturada sob bases concorrenciais viciadas, que favorecem
a atual prestadora do servigco em detrimento do interesse
publico.

Diante do elevado juizo probabilistico, sustentado por
provas robustas que atestam as irregularidades materiais
apontadas por este Ministério Publico de Contas, impde-se
uma abordagem que ndo apenas reconheca a gravidade dos
fatos, mas que, com base na verticalidade da cognicéo,
aprofunde a analise do contexto fatico-probatdrio,
permitindo wuma resposta Jjurisdicional condizente com a
relevancia do interesse ©puUblico tanto econbmica como
sanitaria para a sociedade natalense.

A instrumentalidade do processo exige que a funcéao
jurisdicional ndo se limite a formalismos processuais, mas
se traduza em medidas concretas capazes de assegurar a
legalidade e a regularidade do procedimento administrativo.
Sob essa perspectiva, a tutela protetiva dos Dbens
administrativos impde a adocdo de providéncias preventivas
eficazes, como a suspensdo do procedimento licitatdrio, de
modo a impedir gue o risco identificado se materialize em
dano irreparavel a sociedade natalense tanto em qualidade no
tratamento dos residuos sdélidos como na economicidade. No
entanto, a omissdo dessa cautela nos autos compromete a
integridade da decis&o proferida, tornando necessaria a

revisdo do Acdérddo n.° 01/2025-TC, para que se alinhe a

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 37

Pag.37

Este documento é copiado original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 14/02/2025 as 19:41:15



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Puiblico de Contas

funcdo essencial da jurisdicgcdo na protecgcdo dos bens publicos
e na garantia da competitividade e transparéncia dos
certames administrativos.

A alegacdo de gue a suspensdo do edital poderia gerar
inseguranca juridica, afastamento de licitantes e prejuizo a
selecdo da proposta mais vantajosa ndo se sustenta diante
das circunsténcias apresentadas no processo. Pelo contréario,
a manutencdo de um certame maculado por indicios de
irregularidades graves, incluindo sobrepreco e falhas
evidentes na composicgéao dos custos (evidentemente
superdimensionados e ajustados para elevar arbitrariamente o
valor final do contrato), ¢é que compromete a seguranca
juridica do procedimento, ao consolidar uma contratacédo de
elevado impacto econdmico sem garantir a isonomia e a
transparéncia necessarias para uma concorréncia efetiva.

A participacdo ativa de cidadaos nos autos,
questionando a conducdo do certame, ndo apenas evidencia o
legitimo interesse no objeto da licitacdo por parte de
concorrentes potenciais, mas também reafirma a necessidade
de um processo pautado na verdade e na justica, pilares que
elevam a confianca na Administracéao Piblica. A

reestruturacdo do procedimento licitatério, longe de afastar

interessados, manifesta o compromisso com o bem comum, pois

eliminar distorgdes e assegurar regras isondmicas ndo é

apenas uma exigéncia legal, mas um dever moral, alinhado ao

principio de justica que engrandece as nacdes. Um certame

que reflete esses valores atrai mais empresas, porque

transmite a certeza de que a concorréncia ocorre em bases
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justas, sem privilégios velados ou cartas marcadas. A

transparéncia e a equidade, nesse contexto, ndo sdo meras
formalidades, mas expressdes concretas do dever de governar
com retiddo, promovendo a ética, a verdade e o amor ao

préoximo. Longe de ser um entrave burocratico, um processo

ancorado nesses principios fortalece a competitividade e

resulta em propostas mais vantajosas para a Administracéo,

cumprindo ndo apenas sua funcdo técnica, mas também sua

vocacdo para servir a sociedade com integridade e

responsabilidade.

O “pragmatismo” que ancora a citada decisdo deve ser
exatamente o inverso daquele que se submete a um curso
injusto sob o pretexto de conveniéncia administrativa ou de
celeridade ©processual. O verdadeiro pragmatismo nédo se
confunde com a aceitacdo resignada de distorc¢des, mas sim
com a busca por solugdes eficazes que garantam a justica e a
integridade do processo. N&o héd pragmatismo auténtico (aqui
o termo foil empregado em sentido cologuial de pragmatismo)
quando se perpetua um modelo viciado, pois a eficiéncia
administrativa ndo se mede apenas pela rapidez das decisbdes,
mas pela retiddo e transparéncia dos procedimentos.

No contexto licitatdério, um pragmatismo genuino ndo é
aquele que compactua com irregularidades em nome de uma
suposta funcionalidade, mas o que reconhece que a verdade e
a justica sdo indispenséaveis para um processo
verdadeiramente eficiente e confidvel. ©N&do ha vantagem

legitima naquilo que fere o bem comum, pois, como diz o
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profeta Isaias: "Ai dos que ao mal chamam bem e ao bem, mal,
que fazem da escuriddo luz e da luz, escuridido" (Is 5,20).

Seguir um curso gque margeia a injustica, ainda que sob
a Jjustificativa de evitar transtornos ou atrasos, nédo é
pragmatismo, mas sim um desvio da verdadeira misséo
administrativa, que deve estar voltada para a promocdo do
bem comum. O <realismo responsavel exige medidas que
purifiquem o certame de wvicios e assegurem que a
competitividade e a legalidade sejam preservadas. Dessa
forma, longe de ser um obstdculo, a correcdo do procedimento
fortalece a Administracdo e gera confianca nos cidadéaos,
sendo uma exigéncia concreta da dignidade humana e do
ordenamento social. O presente recurso e a reforma que se
busca nédo prioriza atalhos faceis nem solucdes paliativas
que perpetuem a desigualdade, mas sim um caminho que, ainda
que exija esforco, reflete o verdadeiro pragmatismo: aquele
que, guiado pela Jjustica e pela verdade, sobretudo pelo bem
comum, promove a ordem, a equidade e a confianca da
sociedade na Administracdo Publica e nesta Corte de Contas.

A suspensdo do edital e a readequacdo do certame,
destarte, né&do apenas preservam a segurang¢a Jjuridica do
processo, mas permite a formacgédo de um ambiente
concorrencial equilibrado, livre de direcionamentos e
estruturalmente favoravel a obtencdo da proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

A verdadeira inseguranga Jjuridica reside ndo na
suspensdo do edital, mas na permissdo para que a URBANA

prossiga com um processo que, desde sua origem, apresenta
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falhas substanciais, arriscando comprometer a economicidade
e a eficiéncia da contratagdo e gerando possivel dano ao
erario irreparavel ou de dificil reparagdo. A continuidade
de um certame viciado ndo apenas enfraquece a credibilidade
do processo licitatério, mas também expde a Administracdo a
riscos financeiros elevados, decorrentes de um modelo de
contratagdo que ndo garante a obtencdo da proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

A suspensdo do procedimento, portanto, longe de ser
prejudicial, constitui uma medida cautelar essencial para
reforcar a estabilidade juridica e assegurar a legalidade do
certame. Essa interrupgdo ndo afasta interessados, mas sim
garante que a competigcdo ocorra em bases legitimas, evitando
que eventuais licitantes se vejam desestimulados a
participar diante de regras desequilibradas e direcionadas.

O prdéprio interesse demonstrado por cidaddos nos autos,
ademais, revela que héd efetivo potencial competitivo, e que
a reestruturacdo do certame ndo inibiria a participacdo de
empresas, mas, ao contrario, ampliaria as oportunidades de
um processo mais Justo e eficiente, assegurando maior
pluralidade de propostas e melhores condig¢des econbmicas
para o eréario.

Por essas razdes, deve ser reformada/revisada a
conclusdo do Acdérddo n.° 01/2025-TC, restabelecendo-se a
necessidade de <correcdo das irregularidades antes da
adjudicacédo do objeto, garantindo seguranca juridica efetiva
e protecdo aos principios da economicidade, eficiéncia e

isonomia.
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I11.2 — Riscos da adjudicagdo do objeto da Concorréncia n.° 01/2021 em
detrimento da realizacdo de diligéncias de correcao

A autorizacdo para adjudicacdo de um contrato de
limpeza Urbana ao custo de mais de meio bilhdo de reais,
cifra que ndo condiz com a situagdo de insustentabilidade da
Urbana, exaustivamente debatida nos autos deste processo,
alarga o risco de oneracdo aos cofres publicos, sobretudo
porque ha evidéncias de irregularidades na composicdo dos
custos (saldrios-base superiores aos pardmetros adotados e
inclusdo de um percentual genérico de 82,45% a titulo de
encargos sociais e trabalhistas para estagiarios,
totalizando um acréscimo de R$1.164,19 (mil, cento e
sessenta e quatro reais e dezenove centavos) por estagiario
na despesa mensal, apenas a titulo de exemplo), as quais n&o
foram desconstituidas.

A auséncia de diligéncias corretivas para sanar as
falhas apontadas na versdo republicada do edital compromete
ndo apenas a regularidade da contratacdo firmada, mas também
a eficdcia da fiscalizacdo posterior. Isso porque oS vicios
acumulados ao longo do processo aumentam o risco de
prejuizos a economicidade e a eficiéncia da contratacéo,
além de fragilizar a credibilidade deste &érgdo de controle
externo.

Embora se trate de um servico de natureza essencial, o
edital de limpeza urbana ndo pode se sobrepor aos principios
da transparéncia, moralidade e eficiéncia, sob a invocacéo

seletiva do art. 20 da LINDB. O Voto de evento 262,
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baseando-se nesses fundamentos, desconsiderou 0SS novos
indicios apresentados no curso do processo, 0S quais tém o
potencial de infirmar a conclusdo anteriormente adotada,
resultando em uma violacdo direta ao art. 489, inciso IV do
CPC, legislacdo aplicavel de forma subsididria ao presente
processo. A decisdo, ao ndo enfrentar argumentos capazes de
alterar seu resultado, ndo apenas viola o dever de
fundamentacao, mas compromete a transparéncia e a
regularidade do julgamento, enfraquecendo a prbopria
fiscalizacdo exercida por esta Corte.

A invocacdo dos efeitos praticos como fundamento para
sustentar um pragmatismo que prioriza a celeridade néao
resiste a andlise da préépria dindmica processual. O Voto de
evento 262 recorre a necessidade de preservar a execucdo do
servico como justificativa para afastar a consideracédo dos
novos indicios apresentados. No entanto, esse me smo
processo, que agora se justifica pela urgéncia, foi autuado
em 13 de julho de 2021 e, até ontem, completou trés anos e
sete meses de tramitacdo, sem que houvesse qualquer correcdo
efetiva dos erros apontados.

Mais grave ainda, ndo apenas as falhas permaneceram
sem enfrentamento, como algumas condigdes se agravaram ao
longo desse periodo, aprofundando as distorcdes e
comprometendo ainda mais a lisura do certame. Se a
celeridade fosse, de fato, um principio norteador da
decisdo, por que razdo somente agora se invoca a pressa para
impedir a regularizacdo da gquestdo? Como Jjustificar que,

apdés mais de trés anos de inércia da Urbana em se conformar
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a estrita legalidade, somente quando a situacdo Jja estéd
consolidada, é a gue a urgéncia se instaura?

0 art. 20 da LINDB ndo  pode ser utilizado
seletivamente para validar uma condugdo marcada pela
hesitacdo do ente fiscalizado no cumprimento do dever de
submissdo a lei e pelo agravamento dos vicios ao longo do
tempo, uma vez que, em vez de adotar uma postura proativa de
correcdo e aprimoramento dos erros econdmicos (a exemplo do
melhor dimensionamento dos servicos compativeis com o modelo
tonelada/més), optou por travar a discussdo processual por
meio de recursos apresentados em momentos processuais
questionaveis.

Os principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianca invocados no julgamento devem atuar para impedir
que ilegalidades se perpetuem, ndo para servir como escudo
contra a devida corregdo dos erros processuais e
administrativos. Utilizar a estabilidade institucional como
argumento para proteger um contrato de alto custo firmado em
bases irregulares ndo apenas afronta a finalidade da LINDB,
mas converte a omissdo da Administracdo em fundamento para
legitimar um modelo contratual antiecondémico e
potencialmente lesivo ao eréario.

O que se observa, na verdade, é que o tempo processual
transcorreu sem que houvesse a devida adequacdo do certame,
permitindo gque falhas estruturais se consolidassem e, agora,
sejam justificadas sob o argumento da urgéncia de
continuidade do servico. Esse raciocinio inverte a lbégica da

prudéncia administrativa, pois transforma um cenario de
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inércia na prépria razdo para afastar o saneamento das
ilegalidades.

A verdadeira urgéncia n&o estd na perpetuacdo do erro,
mas na necessidade de saneamento das ilegalidades, pois
ignorar essas falhas apenas cristaliza uma <realidade
administrativamente disfuncional e juridicamente
insustentavel. A suspensdo do certame e a correcgdo dos
vicios n&o apenas restabeleceriam a legalidade do processo,
mas garantiriam que a contratacdo fosse conduzida de forma
transparente, competitiva e isonbmica, resguardando ©
interesse publico e a eficiéncia na alocagdo de recursos.

E pacifico que o julgador ndo estd vinculado a todas
as proposicdes das partes, mas possui o dever de analisar de
forma fundamentada todas as questdes relevantes e
materialmente evidenciadas nos autos, especialmente aquelas
com potencial de impactar a regularidade do processo e a
conclusdo adotada. A rejeicdo dessas questdes sem a devida
apreciacdo individualizada, sob a justificativa genérica de
mero inconformismo, constitui falha na cognigcdo decisédria
que compromete a completude do julgamento.

No ©presente caso, a desconsideracdo de elementos
concretos que indicavam irregularidades estruturais no
certame nd&o apenas enfraquece a fundamentacdo do Acédrdéo,
mas também vulnera o préprio controle exercido por esta
Corte de Contas, pois a auséncia de exame aprofundado de
indicios materiais inviabiliza a seguranca Jjuridica da

contratacao.
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O controle externo exercido pelo Tribunal de Contas
deve ser pautado em uma cognicdo exauriente, e ndo em uma
apreciacdo superficial que descarte indicios relevantes sem
adequada Jjustificacdo técnica. A falha em examinar de
maneira especifica e fundamentada as questdes suscitadas
resulta em prejuizos a integridade da decisdo e a
preservacdo do interesse publico, reforcando a necessidade
de sua reforma/revisdo para garantir que a conclusdo adotada
seja respaldada em um exame instrutdédrio verticalizado e
plenamente coerente com os elementos probatdérios constantes

dos autos.

1.3 —Pragmatismo e os Efeitos Praticos no Art. 20 da LINDB: da
inexisténcia de preferéncias quanto aos resultados e da inaplicabilidade
do pragmatismo administrativo

Além da urgéncia, o Acdérddo n.° 01/2025-TC invocou o
art. 20 da LINDB, sustentando que a decisdo deveria
considerar os efeitos praticos da atuacdo administrativa. No
entanto, essa fundamentacdo aplica um pragmatismo legal
deturpado, desconsiderando os reais limites do dispositivo e
sua interpretacdo doutrindria e jusfilosdfica, que vinculam
os efeitos praticos a preservacdo da Jjuridicidade e do
interesse publico qualificado, e n&o a legitimacdo de
irregularidades processuais e materiais.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), na redacdo conferida ao seu art. 20, dispde dque
"Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se

decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
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sejam consideradas as consequéncias praticas da decisédo."
Trata-se de um dispositivo que buscou evitar decisdes
excessivamente formalistas e descoladas da realidade
administrativa, mas nao autoriza a estabilizacéo de
situacdes de fato manifestamente ilegais ou a perpetuacdo de
modelos disfuncionais de contratacdo publica.

A doutrina que analisa o art. 20 da LINDB destaca que
os efeitos praticos ndo podem servir como escudo para a
perpetuagdo de atos ilegais ou de decisdes desprovidas de
cognigdo exauriente. Em sua formulacdo, esse artigo nédo
afasta a necessidade de controle de 1legalidade e de
observidncia aos principios constitucionais da Administracgéo
Piublica, mas impde ao 3julgador um dever adicional de
fundamentacdo que leve em consideragdo o impacto de sua
decisdo na realidade administrativa e social.

Autores como Floriano de Azevedo Marques Neto e Carlos
Ari Sundfeld observam que os efeitos préaticos ndo substituem
a legalidade, mas se somam a necessidade de fundamentacdo
técnica adequada, evitando que decisbdes simplesmente
reproduzam um formalismo vazio sem conexdo com a realidade.
Entretanto, no caso concreto, o efeito pratico reconhecido
pelo Acdrddo nédo leva a um equilibrio entre legalidade e
funcionalidade administrativa, mas sim a estabilizacdo de um
contrato de longo prazo altamente oneroso e sem garantias
minimas de economicidade e concorréncia.

Essa distorcdo interpretativa compromete a segurancga
juridica do controle externo e subverte a instrumentalidade

do processo, transformando-o de um meio para a realizacdo do
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bem comum em um mecanismo  que legitima distorcdes
institucionais e econbmicas. Como bem pontua Didier Jr., o
processo ndo pode ser um fim em si mesmo, mas um instrumento
voltado a realizacdo da Jjustica material e da eficiéncia
administrativa. No entanto, a conducdo deste certame néo
reflete essa premissa, revelando um formalismo disfuncional,
em que a decisdo ndo serve ao interesse publico, mas mantém
artificialmente um modelo de contratacdo gque se alimenta da
prépria 1inércia e postergacdo administrativa, conforme ja
analisado.

Se ha um efeito pratico a ser considerado, ndo pode ser
apenas aquele que favorece a manutencdo da contratacao
impugnada. O verdadeiro efeito prético a ser analisado é o
impacto econdmico da perpetuacdo do contrato, que vincula a
Administragdo a um compromisso financeiro de R$602 milhdes,
ao passo que a solucdo mais eficiente e menos onerosa seria
a prorrogacdo tempordria da contratacdo emergencial, dada a
imperiosidade de corregdes estruturais e ajustes
imprescindiveis a legalidade e eficiéncia do certame. Além
disso, ¢ fundamental ponderar os efeitos praticos do
enfraquecimento da Concorréncia, pois em vez de fortalecer a
seguranc¢a juridica do certame, a decisdo impugnada inibe a
participacéo de outros licitantes, consolidando uma
assimetria concorrencial em favor do atual contratado.

Ndo se trata de uma mera divergéncia interpretativa ou
de um mero inconformismo deste Ministério Publico de Contas.

Pelo contradrio, todas as manifestacdes ministeriais séo

pautadas exclusivamente na defesa da ordem juridica e na
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protecdo do interesse publico, e ndo em preferéncias sobre o

resultado final da licitacdo. A independéncia funcional que

rege minha atuacdo e os valores morais e éticos que norteiam

minha trajetéria impedem-me de trilhar caminhos tortuosos,

pois, ao fim do bom combate, minha prestacdo de contas nédo é

apenas a sociedade potiguar, mas sobretudo a Deus (nem nossa

Constituicdo esquece de O invocar na defesa do bem comum). A

impugnacdo, portanto, ndo decorre de uma insatisfacéo
subjetiva, mas sim da constatacdo objetiva de que as
irregularidades verificadas permanecem sem correcgéao,
afetando a lisura do procedimento licitatdério e a eficiéncia
na gestédo dos recursos publicos.

A falha do Acdérddo ndo estd apenas na auséncia de
cognicdo exauriente sobre as irregularidades do edital, mas
também no uso instrumentalizado de um pragmatismo juridico
deturpado para Jjustificar a manutencdo de um contrato
disfuncional. Ao contrdrio do gque sustentam correntes
filosdéficas como as de Dewey, Peirce e, mais recentemente,
Richard Rorty, um pragmatismo juridico bem aplicado exige a
comparacdo racional entre alternativas disponiveis, e ndo a
estabilizacédo de modelos ineficientes sob a justificativa de
que a realidade administrativa ndo comporta mudancgas.

O pragmatismo, quando corretamente interpretado, exige
que as decisdes sejam fundamentadas em consequéncias
verificdveis e benéficas ao interesse puUblico, e ndo em
solucgdes convenientes que apenas reforcam distorcgdes
estruturais. O efeito préatico real da decisdo impugnada né&o

¢ a manutencdo da continuidade administrativa, mas sim a
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cristalizacdo de um modelo econbmico invidvel e de um
ambiente concorrencial wviciado. A concepcdo equivocada do
pragmatismo Jjuridico ndo pode ser convertida em um alibi
para a inércia administrativa ou para a conivéncia com
falhas estruturais, pois, ao final, a teoria dos efeitos
prdticos né&o pode servir como Jjustificativa para decisdes
que consolidam erros administrativos e estruturais em
prejuizo do eréario.

Essa deturpacdo do pragmatismo se assemelha ao
pensamento de John Dewey, que, ao defender que a moralidade
deve ser avaliada conforme suas consequéncias praticas,
desestabiliza qualquer critério ético fixo e objetivo. Para
ele, "a moralidade ndo deve ser uma obediéncia rigida a
principios abstratos, mas uma adaptacdo dindmica @ as
necessidades sociais do momento'" (DEWEY, 1932, p. 40).
Embora essa concepcgdo promova flexibilidade na tomada de
decisdes, ela abre margem para um subjetivismo perigoso na
gestdo publica, permitindo que o resultado esperado
justifique o©os meios empregados, ainda Qgque esses meios
impliquem a rentncia a principios fundamentais como a
moralidade, a isonomia e a economicidade. No caso concreto,
a decisdo impugnada priorizou uma solugdo aparentemente
prdtica - a manutencdo da contratacdo - sem considerar gue
os fundamentos juridicos que regem a Administracd&o ndo podem
ser instrumentalizados para acomodar conveniéncias
momenténeas.

A abordagem pragmatica adotada no Voto do Relator

incorre no erro de sacrificar a regularidade procedimental e
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a otimizacdo dos recursos publicos em nome de uma solucdo
imediata, que, ao 1invés de corrigir as distorgdes do
certame, consolida um modelo econdmico ineficiente e
limitador da concorréncia. A prevaléncia de uma solucgéo
conciliatdéria e sem resisténcia, ainda que em prejuizo ao
interesse publico, subverte o papel desta Corte de Contas. O
controle externo ndo pode ser reduzido a um exercicio de
mera administracdo de conveniéncias politicas ou econdmicas,
mas deve garantir ao cidaddo natalense gue ele pode contar
com esta instituicéo para desafiar conglomerados
empresariais com grande poder econbmico e enfrentar os
interesses que buscam se sobrepor a moralidade
administrativa e a eficiéncia dos gastos publicos.

A instrumentalidade do processo, tal como sustentada
por Didier Jr., 1impde que o controle Jjurisdicional e
administrativo da legalidade ndo seja esvaziado em nome de
solugdes paliativas que, no médio e longo prazo, apenas
consolidam praticas disfuncionais. O verdadeiro papel desta
Corte ndo ¢é apenas evitar a interrupcdo de servicgos
essenciais, mas garantir que sua continuidade ocorra sob
bases Jjuridicas e econbmicas sustentéveis, protegendo o
erdrio e fortalecendo a credibilidade da fiscalizacéo
publica.

A aplicacdo equivocada do pragmatismo juridico no caso
concreto ignora que a mera obtencdo de um resultado imediato
- no caso, a continuidade administrativa sem contestacdes -
ndo pode se sobrepor a necessidade de observédncia de normas

objetivas qgue garantam a equidade concorrencial e a
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eficiéncia dos contratos publicos. Como bem observou Charles
Sanders Peirce, "o significado de uma ideia estd em seus
efeitos praticos" (PEIRCE, 1878, p. 293). Quando levada ao
extremo, essa concepgéo implica que as decisdes
administrativas podem ser Jjustificadas apenas por seus
desdobramentos imediatos, sem necessidade de ancoragem em
normas universais e principios juridicos estruturantes. Esse
subjetivismo normativo ndo apenas fragiliza a fiscalizacéo
administrativa, mas favorece interpretacdes flexiveis que,
em Ultima instédncia, servem aos interesses daqueles que
administram os contratos, muitas vezes a custa do eréario.

No presente caso, os efeitos praticos dessa abordagem
resultaram em prorrogagdes sucessivas e prejuizos que
perduraram por anos, porgque O emprego do pragmatismo deixa
de enfrentar a realidade atécnica do processo. Esse siléncio
ndo apenas desviou-se da busca pela justica, como também
suprimiu a necesséaria fiscalizacdo puUblica. Ao deixar de
encaminhar os autos para manifestagd@o da Procuradora natural
— conforme decisdes consolidadas dos Tribunais Superiores,
inclusive em outro momento do préprio relator — o tramite
processual ignorou obrigacgdes legais elementares.

Também, ao evitar a intimacdo pessoal da Procuradora
natural e silenciar os argumentos do Ministério Publico de
Contas, essa conduta fragilizou a transparéncia e
comprometeu o debate publico. Tal escolha culminou no
cumprimento de uma deciséo reiteradamente criticada,

inclusive em veiculos de comunicacdo natalenses, refletindo,
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ndo o zelo com o0 interesse publico, mas a escolha de evitar
o confronto com as falhas estruturais do processo.

A prépria pratica de deixar recortes do processo em um
drive pessocal da parte interessada, quando inexiste a coépia
do processo administrativo relativo aos novos atos da
licitacdo, ilustra como o pragmatismo serviu a uma solugédo
que ignorou os principios de transparéncia e 1isonomia,
essenciais ao controle ©publico. Esse ato ndo apenas
comprometeu a imparcialidade do procedimento, como
representa uma grave afronta a conducdo equitativa da
instrucdo e a confianca na atuacdo jurisdicional, levando ao
raciocinio de que interesses especificos foram privilegiados
em detrimento da lisura processual.

Descartar o posicionamento de dois &érgdos vocacionados
a técnica e a defesa do erario publico, sob o véu de
argumentos como pragmatismo e inconformismo, é uma postura
que sugestiona tanto o leitor, quanto o cidad&do, como
demonstram as inUmeras noticias de repercussdo negativa que
comprometeram a credibilidade do TCE diante da decisdo do
Acdérdéo. Tal abordagem prioriza solucgdes menos complexas e
de rapida execucdo, mas que deixaram de enfrentar problemas
de sustentabilidade financeira e outras questdes estruturais
da Urbana. Esse cendrio demanda reflexdo, considerando o
risco de decisdes que, ao ndo enfrentarem as falhas
apontadas, possam comprometer o interesse publico em
alcancar a economicidade e a prestacdo de servigcos de alta
qualidade, gerando impactos duradouros na sociedade

natalense, conforme apontado nas noticias.
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A retdrica empregada para desqualificar os argumentos
técnicos apresentados transparece a técnica descrita por
Schopenhauer, em que se busca sempre e incondicionalmente
vencer o debate. De forma gque inexistiu refutacdo direta das
226 (duzentas e vinte e seis) paginas de céalculos e
demonstracdes técnicas, tampouco  respostas a alargada
quesitacdo elaborada, mas uma deslegitimacdo indireta,
reduzindo toda a exposicdo ministerial a uma suposta
insatisfacdo com o resultado. O parecer ministerial néo
representa uma contestacdo superficial, mas sim um alerta
fundamentado contra praticas administrativas que, ao adotar
um pragmatismo distorcido, negligenciam o dever de proteger
0SS recursos publicos.

O argumento de inconformismo, assim como o apelo a uma
solucdo pragmatica, configura um ©recurso retdérico que
desloca o foco do confronto direto para questionamentos de
aparéncia técnica, com o intuito de descredenciar a critica
sem efetivamente refutd-la. Esse desvio argumentativo visa
enfraquecer a legitimidade do controle externo e do trabalho
técnico do Ministério Publico de Contas, em vez de enfrentar
o mérito das irregularidades apontadas, o que compromete a
transparéncia e a racionalidade do debate.

O parecer ministerial ndo constitui uma contestacéo
superficial ou baseada em preferéncias subjetivas, mas sim
um trabalho técnico robusto e densamente fundamentado, cujas
conclusdes, em muitos aspectos, s&do inquestionaveis, pois
derivam de regras normativas objetivas e incontornaveis,

como, por exemplo, a impossibilidade de atribuir a jovens
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aprendizes atividades insalubres ou em ambientes insalubres,
nos termos das regras protetivas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A precisdo técnica desse parecer ndo deve @ ser
interpretada como resisténcia infundada, mas sim como um
alerta fundamentado contra praticas administrativas que, ao
invocarem o pragmatismo, relativizam o dever de proteger os
recursos publicos e garantir a legalidade dos atos
administrativos. A flexibilizacdo excessiva da normatividade
sob o) pretexto da funcionalidade e da celeridade
administrativa ndo se sustenta diante de regras protetivas
rigidas, como aquelas qgue tutelam direitos fundamentais e
impdem limites claros a gestédo publica.

No caso concreto, a tentativa de <classificar a
impugnagdo ministerial como um "mero inconformismo" ignora
que a objecdo ndo decorre de uma insatisfacdo subjetiva, mas
sim da constatacéo de irregularidades concretas e
normativamente vedadas, cuja manutenc¢ao compromete a
integridade do certame e a eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. A fundamentacdo ministerial ndo apenas
identifica falhas procedimentais e econdmicas, mas também
demonstra como a perpetuacdo dessas falhas resultara em
impacto direto e prolongado sobre os cofres publicos,
reforcando, assim, a necessidade inafastéavel de correcdo. O
que se verifica ndo é uma oposicdo caprichosa a deciséo
impugnada, mas a exigéncia legitima de que o controle
externo cumpra sua funcdo constitucional, impedindo que um

modelo administrativo falho se estabilize sob o pretexto de
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pragmatismo e conveniéncia politica. A solugdo juridica deve
estar ancorada na legalidade, na transparéncia e na maxima
eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos, sob pena de se
reduzir o controle fiscalizatédrio a um formalismo inbcuo,
destituido de efetividade na prevencdo de danos ao erario.

A falta de atencdo aos argumentos e indicios robustos
indicados pela Procuradora natural do feito e a
reinterpretacdo do caradter técnico da gquestdo colocando-o
como “mera insatisfacdo” podem ser interpretados como meio
dessa abordagem retdrica. Segundo Schopenhauer, gquando a
intencdo ¢é a apenas a vitdéria no debate, podem ser
empregadas estratégias que desviam a atengdo do conteudo
argumentativo. Essa técnica, chamada por Schopenhauer de “ad
personam”, tem por foco desviar a atengdo do conteudo
argumentativo para o carater ou a motivagdo da parte que
contesta, fazendo com que os argumentos técnicos parecam
irrelevantes. Outra técnica ¢é a “interrupgcdo da 1linha
argumentativa”, que por meio da omissdo aos apontamentos
ministeriais sob a Jjustificativa de terem sido apreciados,
quando i1sso ndo ocorreu, reduziu o debate técnico necessario
ao objeto e impediu gque o contraditdério fosse exercido
plenamente, favorecendo uma narrativa unilateral que nédo foi
posta a prova.

Restou priorizada uma abordagem que, em vez de
enfrentar diretamente os dados concretos apresentados e
buscar o devido esclarecimento das questdes técnicas
suscitadas, resultou na atenuacdo de falhas estruturais, sob

a Jjustificativa do pragmatismo e de uma urgéncia (?). A
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decisdo impugnada, ao autorizar a adjudicacdo de um objeto
licitatdério eivado de inconsisténcias, ndo se lastreou em
uma cognigcdo vertical e exauriente, mas sim em uma o0OpPgao
pela solucdo mais conveniente e menos conflituosa, em
detrimento da racionalidade econdmico-administrativa e da
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Tal conduta desloca a discussdo técnica para o
julgamento moral ou emocional de que a solucdo mais pratica
e eficiente deveria ser adotada, desviando a atencdo dos
problemas técnicos centrais. Ao invocar o pragmatismo para
sustentar a decisédo, ignorou-se a necessidade de Jjustificar
tecnicamente por que a solucdo adotada seria a melhor para o
interesse publico. N&do houve enfrentamento real dos calculos
financeiros e projecdes apresentados pelos dois o6rgéos
técnicos.

A argumentacgdo apresentada reforgca o compromisso com a
integridade do processo e o respeito ao controle social,
valores que sédo essenciais para a preservagao da
administracdo publica em sua funcdo moral e constitucional.
Richard Rorty, por sua vez, agrava essa desconexdo ao negar
qualquer correspondéncia entre a verdade e a realidade
objetiva. Para ele, "a verdade ndo ¢é descoberta, mas
construida socialmente, por meio da linguagem" (Rorty, 1989,
p. 9). Esse posicionamento elimina o referencial ético fixo
e possibilita uma gestdo administrativa em que o préprio
conceito de "moralidade" é¢ maleavel e ajustado  as

circunstdncias. O resultado ndo é o alcance do bem comum
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esteado na verdade, mas uma solucdo que simplesmente evita
conflitos e beneficia os contratados.

A critica a essa visdo estda no fato de que o bem social
ndo pode ser sustentado pela conveniéncia momentdnea, mas
por principios fixos. Como afirma Tomas de Aquino, “a
verdade e a justica sdo inseparéveis, porque o justo sb pode
ser alcancado por meio da verdade” (Suma Teoldbgica, I-II, Q.
21). O pragmatismo, ao relativizar essa relacdo, permite
desvios em prejuizo ao interesse publico.

O presente caso - no qual se permite o desvio do
contrato emergencial sem restricdes éticas a contratacéo
posterior, consolidando uma licitacdo permeada de vicios e
inconsisténcias, cujos 1impactos financeiros negativos se
estenderdo por, no minimo, cinco anos, gerando prejulzos
cumulativos a sociedade natalense - reflete uma abordagem
pragmatica, de natureza questionavel, sendo posicdo dificil
de sustentar, tanto sob a ©perspectiva das <correntes
cléssicas quanto do neopragmatismo.

Resta evidenciado, portanto, ndo apenas a inexisténcia
de qualquer preferéncia subjetiva quanto aos resultados da
licitacdo por parte desta Representante do Parquet de
Contas, mas também a inadequacéo do pragmatismo
administrativo como fundamento para a consolidacdo de uma
contratagdo viciada e economicamente desvantajosa. A
interpretacdo equivocada do pragmatismo juridico, utilizada
para Jjustificar a adjudicagcdo imediata do contrato, néo

encontra respaldo nem na realidade administrativa concreta,
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nem na légica econdmica que deve reger as contratacdes
publicas.

Diante disso, impde-se a necessidade de reforma/revisdo
do entendimento adotado no Acérddo n.° 01/2025-TC, sob pena
de perpetuacdo de um modelo de contratacgdo disfuncional,
violador dos principios da economicidade, da moralidade e da
eficiéncia administrativa. A estabilidade Jjuridica do
certame ndo pode ser garantida a custa da preservacdo de
erros estruturais e da cristalizacdo de um contrato oneroso
e desfavoravel ao erario.

A revisdo/reforma da decisdo impugnada ndo apenas se
justifica pela necessidade de saneamento das irregularidades
apontadas, mas também se 1impde como medida essencial para
resgatar a integridade do controle externo e assegurar que a
Administracdo esteja vinculada a um modelo de contratacéo
que atenda, de fato, ao interesse publico. O pragmatismo
administrativo ndo pode ser um instrumento para sacramentar
contratacdes lesivas a coletividade, mas sim um mecanismo
para aprimorar as escolhas administrativas, garantindo que
cada decisédo esteja embasada na legalidade, na transparéncia
e na maximizacdo da eficiéncia dos recursos publicos.

Dessa forma, a manutencdo do entendimento proferido no
Acoérdéo n.° 01/2025-TC nao se sustenta diante dos
fundamentos juridicos e técnicos expostos, sendo
imprescindivel sua revisdo para garantir qgque o processo
licitatdério ocorra sob bases legitimas, Jjustas e alinhadas

aos principios que regem a Administracédo Publica.

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 59

P&g.59

Este documento é copiado original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:44093535353 em 14/02/2025 as 19:41:15



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Puiblico de Contas

111.4 - Comprometimento do equilibrio entre os poderes

A decisdo cautelar proferida pela 22 Cémara no evento
263, ademais, ndo fol requerida por qgqualquer das partes,
sendo resultado de inovacgdo do Voto do Conselheiro Relator,
o0 que pode implicar, em uma percepc¢cdo inicial, vicio de
nulidade e configurar verdadeira tentativa de ajuste da
problemdtica versada na instrucgéo.

Ao estabelecer 60 (sessenta) dias para a Urbana
comprovar a deflagracdo de novo processo de contratacdo que
tenha como objeto a gestdo integrada dos residuos sdélidos do
municipio de Natal, o Conselheiro Relator desconsiderou o
contraditdério e a ampla defesa necessarios a tomada de
decisdes no admbito do controle externo, agindo ativamente
para resolver a problemdtica sem qualquer solicitacdo nesse
sentido por parte das partes qgue compdem os polos desta
relacdo processual.

Essa decisdo suscita criticas técnicas em duas
vertentes: primeiro, pela imposicéao de medidas nao
solicitadas, o que pode configurar uma extrapolacdo da
funcdo jurisdicional; e, segundo, por interferir na
autonomia administrativa do Poder Executivo Municipal, ao
modificar, de forma indireta, a politica publica de gestéo
dos residuos sé6lidos na capital potiguar.

Tal postura limita até mesmo a acédo deste Orgio
Ministerial, que ndo pode atuar na discusséo da temédtica, e
que detém a prerrogativa regimental (art. 351 do Regimento

Interno e art. 122 da Lei Orgédnica desta Corte de Contas) de
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conduzir o feito pelo caminho natural do ajustamento de
gestdo, seja pela via de acordos, seja pela via processual
cogente do peticionamento em juizo, como se identificou mais
estratégico proceder no caso destes autos, o gue corrobora a

necessidade de sua correcdo/revisao.

I11.5 — Solucéo processual incompativel com a necessidade dos autos

A solucdo estabelecida pelo Acdrddo n.° 01/2025-TC,
ademais, nédo atende a necessidade de aprofundamento das
anadlises, considerando a relevancia das questdes apontadas,
bem como contraria o art. 10 do CPC, motivo que enseja a sua
reforma/revisédo.

Em vez da solucdo pleiteada, a decisdo recorrida
concedeu prazo de oficio para que o Municipio apresentasse
um “novo processo de contratacdo de gestdo integrada de
residuos sdélidos”, o que é competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme o art. 9° da Lei Federal 12.305/2010,
que determina como acgdo de incumbéncia dos Municipios a
implementacdo da gestdo integrada dos residuos sbélidos
gerados nos respectivos territdérios. Pretende-se, por meio
da referida decisdo, a alteracdo do modelo de gestdo de
residuos sdélidos da capital potiguar, que é matéria afeta a
gestdo de politica publica, o gque representa, data venia,
interferéncia na gestdo de politica publica do Poder
Executivo Municipal.

A esta Corte de Contas compete a fiscalizacdo e a

aplicacdo de recursos publicos necessédrios a concretizacédo
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de politicas publicas, mas ndo a determinacdo para dque o
Poder Executivo implemente matéria intrinsecamente afeta a
uma politica publica sem a discussdo robusta dessa medida
nos respectivos autos. Esse tipo de ativismo processual tem
o conddo de fragilizar a separacdo entre o0s poderes e
comprometer a autonomia administrativa, a medida que a
determinacdo pode ter o efeito pratico de se substituir a
discricionariedade que pertence ao gestor na implementacéo
de politicas publicas.

No presente caso, a elaboracdo de medida ndo pleiteada
pelas partes e que sequer foi objeto de discussdo profunda
nestes autos, quando hd patente necessidade de diligéncias,
ndo atende ao interesse publico e compromete a segurancga
juridica e a execucgdo do contrato a ser firmado. Na préatica,
a decisédo ignora os achados ministeriais de irregularidade
como se ndo houvesse havido analise nova e permite o
prosseguimento da contratagdo e posterior arquivamento dos
autos, inovando na determinacdo ao Poder Executivo.

Embora o Voto que embasou a decisédo ora recorrida tenha
consignado que as irregularidades do edital ja foram
apreciadas por meio do Acbdérddo n.° 329/2023-TC, tal
argumento ndo prospera, haja vista que essa decisdo analisou
aspectos relacionados a primeira versdo do edital, néo
abrangendo a versdo republicada em 2024. A nova versdo do
edital apresenta elementos que demandam apreciacdo detalhada
e correcdo, conforme amplamente exposto na Manifestacéo
Ministerial n.° 606/2024, que indicou, entre outros pontos,

robustos indicios de irregularidades e potenciais danos ao
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erario devido a possiveis sobreprecos e inconsisténcias na
composicdo de custos.

Ainda que se considere que o processo esteja em fase de
monitoramento, além disso, conforme mencionado no evento
262, a identificacédo de irregularidades relevantes na versdo
republicada do edital Jjustifica o) aprofundamento da
instrugcdo, sendo necessarias a adogcdo de medidas para
avaliar adequadamente as alteracdes realizadas no edital e
garantir que os custos estimados estejam alinhados com os
principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

Este Ministério Puablico de Contas requer, assim, a
reforma do acdrddo, permitindo a continuidade da instrucéo
processual e a adocdo das medidas necessarias para assegurar
a conformidade do edital republicado com as normas legais e

os principios que regem a administracdo publica.

I11.6 — Da prerrogativa de intimacdo pessoal do Membro do MPC

O Voto de evento 262, para além do exposto, também
expdbs que “no rito especifico do Tribunal de Contas, ndo ha
previsdo para que o membro ministerial seja intimado
pessoalmente das decisdes tomadas em Plendrio”, o que nao
possui qualquer respaldo legal, Jjurisprudencial ou mesmo
regulamentar.

Os membros deste Ministério Publico de Contas possuem a
prerrogativa de serem intimados pessoalmente das decisdes, o
que se di mediante a chegada dos autos ao protocolo do Orgéao

Ministerial. Trata-se de garantia legal inerente ao cargo,
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sendo irrelevante a existéncia ou ndo de previsdo regimental
nesse sentido.

O marco inicial para a contagem dos prazos recursais é
a intimacdo pessoal do Membro do Ministério Publico, gue
ocorre mediante a chegada dos autos eletrdnicos no protocolo
do o6rgéo, conforme determinam as Leis 8.625/1993 (Lei
Orgédnica Nacional do Ministério Publico), 75/1993 (Estatuto
do Ministério Publico da Unido), 141/1996 (Lei Orgdnica e
Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte), 3.689/1941 (Cbdigo de Processo Penal) e 13.105/2015
(Cédigo de Processo Civil) e a remansosa jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e mesmo desta Corte de Contas, sendo
irrelevante a existéncia de previsdo regimental ou mesmo a
ocorréncia ou ndo de pedido de vistas processuais na sessao
para fins de intimacdo pessoal (AgRg nos EDcl no AREsp
265.096/RN, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 13/08/2013). No mesmo sentido dispde a Resolucdo
n.° 022/2012-TCE, que em seu art. 7°, §2°, fixa como inicio
da contagem dos prazos a data da chegada dos autos ao
protocolo da unidade administrativa.

Qualquer 1interpretacdo que exclua tal prerrogativa
ministerial ou mesmo que vincule a remessa do processo a
pedido expresso de vistas em sessdo para fins de intimacéo
pessoal, representa violagdo do Estatuto do Ministério
Publico, haja wvista o rito hd muito adotado nesta Corte de
Contas, que tratou especificamente dessa matéria n&o apenas
por meio da citada Resolugdo n.° 022/2012, mas também o

Acdrdéo n.° 0185/2018-TC, proferido no Processo n.°
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16656/2016-TC. A referida norma regulamentar, em seu art.
7°, §2°, fixa como inicio da contagem dos prazos a data da
chegada dos autos ao protocolo da unidade administrativa.

E possivel verificar que todo o ordenamento juridico
dispde como regra a intimacdo da pessoa do membro do
Ministério Publico, a qual serd feita por meio da entrega
dos autos, como explica o Ministro Roberto Barroso na
Decisdo da Reclamacdo n.° 17.694/RS. No mesmo sentido, cita-
se o AgRg nos EDcl no AREsp 265.096/RN, REsp 965511 MG
2007/0152668-9 e AgRg em MS 2014.023084-0/0002.00.

Diante de todos esses argumentos, e levando-se em conta
que as Leis 8.625/1993, 75/1993, 141/1996, 3.689/1941 e
13.105/2015 se encontram em sua plena vigéncia, incabivel
falar na adogcdo de procedimento diverso para intimacdo do
membro do Ministério Publico de Contas.

O fato de tratar-se de processo eletrdnico com acesso
integral a qualgquer momento ndo tem o conddo de eliminar a
prerrogativa de intimacdo pessoal que, reforcga-se é inerente
ao cargo de Membro do Ministério Publico de Contas, ante a
falta de qualquer fundamento capaz de sustentar essa
arguicéo.

Todas as partes do processo possuem total acesso aos
autos eletrdnicos, por meio do sitio eletrdnico deste
Tribunal de Contas, e ainda assim s&do intimadas pessoalmente
das decisdes, comecando O prazo recursal a correr, em regra,
do dia em que estas opdem ciéncia no Aviso de Recebimento

dos correios.
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Acrescente-se que o Ministério Publico de Contas néo
funciona como mera parte nos autos, mas possul prerrogativas
funcionais voltadas a protecdo da sociedade, atuando como
guardido da lei e fiscal de sua execucgdo, tendo como funcéo
primordial a de agir na defesa da ordem juridica, inclusive
visando garantir a observédncia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a que
se submete a Administracdo Publica (art. 29 da Lei
Complementar 464/2012, e art. 2° da Lei Complementar
178/2000, bem como art. 125 da Constituicdo Federal).

Exatamente por esse motivo que, em Tribunais aos quais
esse Tribunal de Contas é equiparado, o Ministério Publico
possui prazo recursal em dobro, diante da sua atuacéo
essencial a concretizacdo da Jjustica. Constata-se, desta
forma, a importdncia da atuacdo desta instituicdo, cujas
atividades n&o podem incluir a pesquisa didria de todos os
processos que se encontram no protocolo em busca de quais
deles sdo de seu interesse, inclusive em razdo da auséncia
de estrutura para tal atividade.

Tal matéria, inclusive, foi tratada no Processo n.°
16.656/2016-TC, tendo a Consultoria Juridica, a pedido do, a
época, Conselheiro Substituto Antdénio Ed de Souza Santas,
respondido, por meio do Parecer n.° 290/2017-CONJU/TC
(evento 167 do Processo n.° 16.656/2016), que “o inicio da
contagem de prazo recursal para o Ministério Publico de
Contas, no caso do pedido de vistas registrado em sessédo, se

d4d com o efetivo recebimento do processo no sistema”.
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Diante desses esclarecimentos, resta evidente que a
prerrogativa dos membros do Ministério Publico de tomar
ciéncia das decisdes depende de dois requisitos: da
intimacdo pessocal e da vista nos autos, sendo que o prazo
para recorrer ndo se considera iniciado se restar ausente
qualguer um deles.

Trata-se a intimacdo pessoal, portanto, de prerrogativa
do Parquet de Contas indispensavel para fins de contagem do
prazo recursal, que, reforca-se, conta-se da chegada dos
autos ao protocolo do o6érg&o, ndo podendo tal rito ser
modificado sem amparo legal, sob ©pena de violacdo dos
principios do devido processo legal e da seguranca juridica.

Ainda que desnecessario, vale salientar que, no caso
dos presentes autos, o Procurador de Contas presente na
sessdo ocorrida em 22 de Jjaneiro de 2025 solicitou vistas
dos autos ao Ministério Publico de Contas, o que se constata
da gravacdo contida no canal do YouTube deste TCE/RN !,

O Conselheiro Relator determinou, sem objecdo por parte
do Procurador de Contas presente na sessdao, o esgotamento
das intimacdes de praxe antes de devolver os autos ao MPC. A
Resolucdo n.° 022/2012 do TCE/RN, em seu art. 7°,
estabelece, contudo, que, no caso de pedido de vista em
sessdo, O processo deve ser encaminhado diretamente ao
Ministério Publico de Contas. A conduta arbitrada pelo
julgador em sentido contrdrio a essa garantia se fez a
revelia de previsdo normativa e representa uma indevida

limitacdo ao exercicio da funcdo ministerial.
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O encaminhamento direto dos autos trata-se de garantia
para que o Ministério Publico de Contas tenha imediato
acesso ao processo e possa atuar de maneira tempestiva e
eficaz, inclusive wviabilizando que o(a) Representante
Ministerial possa adotar as medidas cabiveis para a protecdo
do interesse publico, como a interposicdo do recurso.

A auséncia de manifestacdo do Procurador presente em
sessdo, no sentido de defender as prerrogativas do
Ministério Publico de Contas, comprometeu a atuacéo
institucional do 6érgdo e permitiu a consolidacdo de um
procedimento incompativel com a norma regulamentar do TCE,
conduzindo a execucdo antecipada dos efeitos da decisdo,
antes de qualquer andlise recursal pelo Orgdo Ministerial,
com a adjudicacdo e homologagcdo do certame eivado de
irregularidades, conforme Diadrio Oficial do Municipio n.°
5652 do dia 30 de janeiro de 2025.

A defesa da prerrogativa de intimacdo direta e
prioritdria do MPC deve ser intransigente, pois é um
instrumento essencial para assegurar a integridade do devido
processo e a efetividade da fiscalizagcdo exercida pelo
Ministério Piblico de Contas dentro do Tribunal.

Ante todo o exposto, o entendimento expresso no Voto de
evento 292 deve, portanto, ser retificado, a fim de corrigir

a lnconsisténcia nele contida nesse tocante.

111.6 — Do valor injustificado da licitagé@o e das irregularidades no edital
republicado
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O requerimento ministerial para o aprofundamento da
fiscalizacdo acerca do valor do contrato restou rebatido
pelo entendimento de que “a atualizagdo dos valores do
edital ndo configura oneracdo 1injustificada dos cofres
publicos, mas sim uma adequacdo necessdria as condigdes
técnicas, econdémicas e operacionais que se consolidaram no
periodo transcorrido entre os estudos iniciais e a
republicagdo do edital. Esse aumento reflete uma série de
ajustes fundamentados, que visam atender d4ds exigéncias
legais, garantir a eficiéncia operacional e promover a
sustentabilidade da gestdo dos residuos sdlidos, sem
esquecer as adequacbdes exigidas por este proprio Tribunal ao
julgar a matéria”, o que, contudo, merece reforma/revisio.

Em que pese a afirmacéao apresentada, nao foi
demonstrado, nem pelo Conselheiro Relator, nem pela Urbana
ou a FIPE, que o aumento de quase R$150 milh&es entre a
versdo original e a republicada do edital se deu em virtude
de correcdo monetdria ou atualizacdo de custos e mdo-de-
obra, até porque desconhece-se indice oficial capaz de
promover elevacdo de 30,71% em apenas trés anos.

De maneira genérica e —contrariando os indicios
ministeriais apresentados, o Voto (evento 262) considerou
que o 1incremento de ‘“wariacdes econdmicas ocorridas no
periodo” (aumento acumulado no IPCA, a elevacdo da taxa
SELIC e o acréscimo no custo dos combustiveis) foil a causa
do aumento no valor do edital, o que fez, porém, sem
qualquer demonstracdo efetiva de que tais fatores impactaram

0os itens e servigos licitados. Inexistiu, portanto, qualquer
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comprovagdo de que o valor atualizado do certame foi
econdmico, legitimo e justificado.

O aumento dos custos no contrato, além disso, ndo pode
ser atribuido as exigéncias decorrentes das recomendacdes da
auditoria realizada por este TCE/RN, como a inclusdo de
veiculos novos (chassi Okm) e a proibicdo do transporte de
garis em estribos. Essas medidas refletem adaptacgdes
técnicas e operacionais fundamentadas em normas técnicas e
legais preexistentes, sendo obrigag¢gdes decorrentes de boas
praticas de gestdo e seguranca no trabalho, que devem ser
incorporadas de forma planejada e proporcional por parte da
Urbana.

N&o héd qualquer estudo técnico ou evidéncia concreta
que comprove uma relacgcdo direta entre as exigéncias
introduzidas no novo edital, como a obrigatoriedade de
veiculos novos (chassi Okm) e a proibicdo do transporte de
garis em estribos, e o expressivo aumento no custo do
contrato, que passou de R$485.192.253,60 (quatrocentos e
oitenta e <cinco milhdes, cento e noventa e dois mil,
duzentos e cinquenta e trés reais e sessenta centavos) para
R$634.216.642,20 (seiscentos e trinta e quatro milhoes,
duzentos e dezesseis mil, seiscentos e quarenta e dois reais
e vinte centavos).

Na contramdo do entendimento esposado no Voto emitido,
esta Representante Ministerial demonstrou o) aumento
injustificado no item “Administracdo Local” no montante
superior a R$200.000,00 (duzentos mil reais mensais) em

apenas dois anos, resultando em uma elevacdo percentual de
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52,83% na composicdo de custos unitdrios. Ressaltando-se que
esse incremento ndo decorreu de qualquer adequacdo exigida
por parte do TCE e, conforme relatado anteriormente, ndo foi
devidamente elucidado por esta Corte de Contas.

A anédlise do novo edital e de sua planilha de
composicdo de custos, no entanto revelou um aumento global
de R$149.024.388,60 (cento e quarenta e nove milhdes, vinte
e quatro mil, trezentos e oitenta e oito reais e sessenta
centavos) em relacdo a versdo anterior, com alguns itens
apresentando valores superiores ao dobro. Esse aumento
significativo contraria a expectativa de ajustes
determinados e reducdo de custos associada a unidade
“tonelada/més”, por exemplo, sugerindo falhas na aplicacédo
do modelo ou inclusdo de itens sem comprovacado de
economicidade.

A andlise ministerial referente ao item “Administracéo
Local” revelou uma série de irregularidades graves na
composicdo de custos e na estrutura proposta pela Urbana.
Dentre essas, destaca-se a inclusdo de estagidrios e menores
aprendizes, cuja necessidade operacional ndo foi devidamente
justificada, além de expor jovens a condigdes potencialmente
insalubres e inadequadas para sua formacéo.

Conforme apontado, os estagidrios e menores aprendizes
foram alocados em fungdes administrativas no contrato,
totalizando um dispéndio mensal de R$29.908,07 (vinte e nove
mil novecentos e oito reais e sete centavos). A auséncia de
critérios técnicos <claros para a referida contratacéo,

somada a falta de clareza quanto aos objetivos pedagdgicos,
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compromete a legitimidade dessa medida. A inclusdo desses
funciondrios no contrato n&o apenas agrava as falhas 3Jjé&
existentes, mas também compromete a confianca no processo de
fiscalizacdo do Tribunal de Contas.

Além disso, a atribuicdo de adicional de insalubridade

a essas funcdes transcende uma mera irreqularidade formal,

pois configura uma afronta grave ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) e as normas regulamentadoras de seguranca

do trabalho, expondo, ainda, a Administracdo Publica a

riscos juridicos e sociais significativos.

Essa ©pratica, além de ©potencialmente expor esses
contratados a riscos desnecessarios, reflete uma grave falha
de planejamento e dimensionamento de custos. Ao incluir
encargos indevidos e desconsiderar os principios de
economicidade e eficiéncia, a composicéado desse item
evidencia descompasso com os objetivos da Administracdo
Publica e impde um &nus desnecessario ao contrato.

Este Parquet de Contas verificou que o impacto
financeiro global das despesas qguestionadas apenas neste
item da “Administracdo Local” soma o montante de no minimo
de R$14.700.000,00 (quatorze milhdes e setecentos mil reais)
em um contrato de 60 (sessenta) meses, ainda sem
contabilizar outras possiveis distorcdes identificadas.

A auséncia de Jjustificativas robustas e de medidas
preventivas resulta em impactos financeiros significativos,
conforme relatado, e no desvirtuamento da finalidade
administrativa. Por tal razdo, ¢é necessaria a analise

rigorosa e detalhada do novo edital republicado, o que
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enseja a reforma da decisdo ora combatida e o acatamento dos
pleitos ministeriais.

Ao analisar, por sua vez, O item “coleta e transporte
de residuos sb6lidos com o uso de veiculo do tipo
polinguindaste”, verifica-se aumento de 104,89% entre o
edital anterior e o republicado, passando de R$66.671,08
(sessenta e seis mil seiscentos e setenta e um reais e oito
centavos) para R$136.145,62 (cento e trinta e seis mil cento
e qguarenta e cinco reais e sessenta e dois centavos)
mensais, sem que tenha havido qualquer modificacdo a maior
na composicdo ou quantidades relacionadas ao item.

Esse aumento é injustificavel, uma vez que a capacidade
minima das caixas estacionarias (5m®), o periodo de execucéo
(segunda a séabado) e o nuUmero de equipes (compostas por
motorista e agente de limpeza) permaneceram inalterados.
Além disso, houve a exclusé&o do servico de reforma e pintura
das caixas estaciondrias, o que deveria ter reduzido os
custos totais, mas, contraditoriamente, resultou em
majoracdo significativa.

O novo modelo de célculo, que alterou a unidade de
medida de “equipe/més” para “tonelada/més”, introduziu uma
estimativa de 283 (duzentos e oitenta e trés) toneladas/més
a um custo de R$481,14 (quatrocentos e oitenta e um reais e
quatorze centavos) por tonelada, mas ndo apresentou qualqgquer
estudo técnico ou referéncia de mercado que Jjustificasse
esse volume ou os valores praticados. Essa auséncia de
fundamentacdo técnica compromete a razoabilidade do aumento,

principalmente porque © numero de equipes néo foi
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redimensionado, contrariando os principios de economicidade
e eficiéncia.

Ainda que a alteracéo da metodologia pudesse,
teoricamente, fomentar maior eficiéncia, o aumento
desproporcional dos custos demonstra o contrario. A auséncia
de andlise comparativa e de pardmetros técnicos claros para
justificar o aumento de mais do dobro do valor do servigo
evidencia falhas na composicdo dos custos, o que enseja a
reforma da decis&o ora recorrida.

Quanto ao item “fornecimento de caminhdo para coleta
seletiva”, também se verificou elevacdo considerdvel nos
custos na republicacdo do edital, mesmo sem alteracdes
relevantes na estrutura do servico. Os principais fatores
que contribuiram para o aumento incluiram a elevacdo de 204%
no custo mensal do caminhdo; o incremento de 122% no valor
de aquisigcdo do caminhdo; o aumento de 344% no wvalor
residual do veiculo; a reducdo da vida util do caminhdo de
cinco para quatro anos, que resultou em um acréscimo de 108%
no custo mensal de amortizacdo; o aumento de 36% nos custos
de mao de obra.

A auséncia de alteracdes significativas no escopo do
servigco ou na quantidade de equipes torna os valores
apresentados ainda mais questiondveis. Essa situacdo exige
uma revisdo minuciosa das planilhas de custos para avaliar
se o0s valores contratados estdo alinhados com os precgos
praticados no mercado e com as reals necessidades

operacionais e ndo o arquivamento do processo, motivo pelo
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qual deve o Acbébrddo ser reformado para a realizacdo da
devida andlise do edital republicado.

Sem Jjustificativa técnica ou operacional, da mesma
forma, o item “fornecimento de caminhdo-pipa” sofreu um
acréscimo de 99,20% no novo edital republicado. Essa
majoracdo ocorreu sem alteracdes na descricdo ou composigédo
do servigco, que manteve duas equipes por més compostas por
um caminhdo pipa de 14m?*, um motorista e um gari.

O idimpacto global dessa majoracéo, considerando a
duracdo do contrato, representa uma oneragdo ao erario de
aproximadamente RS$4,4 milhées, evidenciando um evidente
prejuizo financeiro, nédo se ©podendo falar em aumento
razoadvel. A auséncia de fundamentacdoc para a inclusdo desse
item também viola a Lei Municipal 4.748/1996, conforme 3ja
demonstrado nos autos.

E imprescindivel que a Inspetoria de Controle Externo
(ICE) realize uma anédlise detalhada da composicdo de custos,
verificando a proporcionalidade dos valores contratados, a
conformidade com os padrdes de mercado e a adequacido as
reals demandas operacionais, devendo o Acdrddo combatido ser
reformado para viabilizar essa avaliacéo.

Este item também revelou um acréscimo consideravel no
custo total, configurando um crescimento de 50,72%. Entre os
principais pontos que Jjustificam uma revisédo mais
aprofundada, destacam-se a mudanca no modelo de veiculo
utilizado gque resultou em um acréscimo de 233% no custo
mensal do equipamento, sem que fosse demonstrado ganho

operacional proporcional; elevacdo no custo de aquisicdo do
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veiculo; valor residual do caminhdo que aumentou mesmo com a
reducdo da vida util do veiculo de cinco para quatro anos;
crescimento no custo de médo de obra; aumento do custo direto
mensal.

Adicionalmente, os calculos de produtividade do servico
apresentam uma discrepdncia relevante. A densidade dos
residuos triturados, que naturalmente deveria aumentar a
capacidade de carga ©por viagem e reduzir os custos
unitdrios, ndo se refletiu nos indices apresentados no
edital republicado. Essa produtividade inferior ao esperado
(aproximadamente 39%) inflaciona os custos e prejudica a
eficiéncia do contrato.

A revisdo do acérddo e a adocdo de medidas corretivas
sdo fundamentais para assegurar o alinhamento do processo
licitatério aos principios constitucionais da eficiéncia,
economicidade e transparéncia, protegendo o erario de
despesas indevidas e garantindo a credibilidade do certame.

O item “trator equipado com rogcadeira” igualmente
permaneceu no edital republicado, apesar de Jja& ter sido
reiteradamente apontado como desnecessario pela auséncia de
justificativa técnica ou operacional que legitime sua
inclusdo. Além disso, assim como nos outros itens, o valor
associado a esse equipamento sofreu uma elevacdo de 64,14%,
sem que houvesse qualquer estudo técnico que demonstrasse a
pertinéncia dessa despesa ou justificasse atualizacdo dessa
proporgcao.

A permanéncia de itens como esse, sem fundamentacdo

técnica adequada, conecta-se as irregularidades apontadas em
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outros tdépicos, nos quais os custos também foram elevados
sem respaldo técnico proporcional. Esses problemas revelam
um padrédo de inconsisténcias que compromete a confiabilidade
do certame como um todo e aponta para a necessidade de uma
revisdo abrangente.

A fiscalizacdo completa e efetiva por parte do TCE é
fundamental ©para garantir a conformidade do ©processo
licitatério com 0s principios constitucionais da
transparéncia, eficiéncia e economicidade, assegurando a
correta aplicacdo dos recursos publicos e evitando despesas
desnecessarias que onerem injustificadamente o erario.

No que toca a vida util dos veiculos, o Voto de
evento 262 entendeu que a definicdo de cinco anos para os
veiculos e implementos no edital de licitacgdo da Urbana foi
devidamente fundamentada e amparada nos objetivos da
licitacdo. Tal entendimento, porém, merece reforma, uma vez
que a vida Gtil dos <caminh®es utilizados na <coleta
mecanizada foi definida no novo edital como sendo de quatro
anos, com uma taxa de depreciacdo anual de 25%. Esse
pardmetro ¢é inferior a estimativa adotada no edital
anterior, que ©previa seis anos, O que evidencia a
desvantagem das condig¢des do novo edital.

Tal decisdo ndo apenas reduz a vida Util prevista dos
veiculos, como também resulta em uma amortizacdo mais
acelerada dos custos, onerando desnecessariamente o
contrato. E importante salientar que a previsdo de quatro
anos sequer atende a duracdo contratual estipulada de cinco

anos, o que evidencia uma incoeréncia metodoldgica grave.
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Acerca da obrigatoriedade ou n&o do parédmetro do SICRO,
este Orgdo Ministerial Jj& apontou gque, em termos de
economicidade e eficiéncia financeira, as referéncias do
SICRO sdo amplamente aceitas como padrdo técnico no setor de
obras publicas, Jjustamente por garantirem uma estimativa
mais robusta e consistente de custos operacionais. A escolha
de outro parédmetro exige justificativa técnica robusta, o
que nao foi claramente demonstrado nos documentos
apresentados durante a instrucdo, tampouco no Voto que
embasou a decisdo recorrida.

A adocgdo de pardmetros incompativeis com as praticas de
mercado e o0s sistemas de referéncia reconhecidos prejudica a
confiabilidade do planejamento financeiro e gera potenciais
sobreprecos ao erario. A definicdo de uma vida util de
quatro anos, além de ser inferior a do edital anterior e as
recomendacdes do SICRO, parece carecer de embasamento
técnico suficiente para sustentar sua aplicacdo, agravando a
percepcdo de que a nova metodologia pode ter sido projetada
para inflar artificialmente os custos do contrato.

A auséncia de Jjustificativas técnicas sdlidas para a
escolha de pardmetros divergentes reforca a percepcdo de
inconsisténcia na metodologia empregada. De acordo com OS
principios fundamentais para o) controle externo em
auditorias estabelecidos pela ISSAI 10020 - Principios
Fundamentais da Auditoria do Setor Publico, emitidos pela
INTOSAI, as entidades publicas tém a obrigacdo de adotar
padrdes reconhecidos e amplamente aceitos para o)

planejamento e a execugdo de contratos publicos, assegurando
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a transparéncia, a comparabilidade e a economicidade. Essa
diretriz reforca que as operacdes do setor publico devem
agregar valor, melhorar a gestdo e garantir o uso
responsavel dos recursos publicos. No mesmo sentido é a
ISSAI 30021 - Principios Fundamentais de Auditoria de
Desempenho e a ISSAI 40022 - Principios Fundamentais de
Auditoria de Conformidade.

Reforca-se, ainda, que a falta de transparéncia na
conducdo da fase externa da licitacdo e o grau de
subjetividade empregado comprometeu a seguranca juridica do
julgamento e limitou a ©possibilidade de recurso pela
licitante, ferindo os principios da ampla defesa e do
contraditdério, pois deviam ter sido realizadas diligéncias
instrutérias para esclarecer ou complementar eventuais
lacunas na documentacdo da M Construc¢des agravou ainda mais
O cenéario.

A Jjurisprudéncia do TCU reforgca gque, em casos de
davida, ¢é dever do gestor realizar diligéncias antes de
inabilitar wuma licitante, desde que 1isso nédo viole a
isonomia ou introduza documentos novos. A falta de tais
diligéncias ndo apenas comprometeu a competitividade, mas
também a transparéncia e a eficiéncia do julgamento.

Esse cendrio evidencia a necessidade de readequacdo da
planilha de custos quanto a este item, assegurando que oOs
pardmetros utilizados sejam compativeis com referéncias
técnicas amplamente aceitas e com OS critérios de

razoabilidade e proporcionalidade, motivo pelo qual requer-
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se a reforma do Acdérddo n.° 01/2025-TC para possibilitar tal

adequacdo.

IV — CONCLUSAO

Este Ministério Publico de Contas requer, diante de
todo o exposto, que a decisdo impugnada seja reconsiderada.
Caso ndo acolhido este pedido, requer que Vossa Exceléncia
Conselheiro Relator receba o presente PEDIDO DE
RECONSIDERACAO e determine e} seu processamento para
julgamento, a fim de, no mérito, reformar o Acdbdérddo n.°
01/2025 (evento 263), de acordo com os argumentos
apresentados.

Na eventualidade, porém, de entendimento diverso acerca
da espécie recursal, requer-se, com fundamento no principio
da fungibilidade recursal previsto no art. 168 da Lei
Complementar 464/2012, que o presente seja recebido como
Pedido de Revisdo, para determinar a correcdo do edital
republicado da Concorréncia n.° 01/2021-Urbana na forma a

ser determinada por esta Corte de Contas.

Natal/RN, 14 de fevereiro de 2025.

LUCIANA RIBEIRO CAMPOS
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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