MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

GABINETE DO PROCURADOR
THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 14

(25/04/2023 — 27/04/2023)

- Acordao n° 88/2023 — Processo n° 2926/2018 — Relator Carlos Thompson — 22 Camara (Contas
Anuais de Gestéo)

Contas Anuais de Gestdo — Omissdo parcial — Valor atualizado da multa na data do julgamento —
Responsabilidade do gestor sucessor

A sonegacdo de parte dos elementos constitutivos das Contas Anuais de Gestdo do jurisdicionado relativas
ao exercicio de 2015 enseja a aplicacdo da multa cabivel a ser mensurada de acordo com a atualizacdo de
valor vigente na data do respectivo julgamento (Portaria n° 019/2023 - TCE). Além disso, a
individualizacdo das responsabilidades num contexto de sucessdo entre prefeitos municipais devera
observar os parametros da Simula n°® 230 do TCU, ou seja, cabera prioritariamente ao gestor em exercicio
o dever de prestar as contas devidas por seu antecessor, bem como, na impossibilidade de fazé-lo, o
encargo de comprovar a necessaria adogao de todas as medidas administrativas e judiciais pertinentes a
regularizacdo do estado de inadimpléncia.

- Acdrdao n° 89/2023 — Processo n° 1755/2020 — Relator Carlos Thompson — 22 Camara (Contas
Anuais de Governo)

Contas Anuais de Governo — Parecer prévio pela desaprovagao - Hipoteses

Dentre as hipoteses indutoras da expedicdo de parecer prévio pela desaprovacdo de contas anuais de
governo, destacam-se as seguintes: 1) sonegacéo de parte dos documentos exigidos por via dos artigos 4 e
5 da Resolugdo n° 012/2016; 2) Insercdo na Lei Orcamentaria Anual de dispositivo alheio a fixacdo da
despesa e a estimativa da receita; 3) Crédito suplementar aberto em valor superior aquele inserido na
LOA, bem como fundado em fontes de custeio inexistentes ou insuficientes; 4) Contratagdo de despesa
nos Ultimos 2 quadrimestres de mandato com vencimento datado para 0 ano subsequente sem que,
contudo, existisse a disponibilidade financeira necessaria; 5) Repasse ao Poder Legislativo de valores
superiores ao do percentual maximo definido na Constituicdo da Republica.

- Acdrdao n° 90/2023 — Processo n° 4410/2020 — Relator Anténio Ed — 22 Camara (Contas
Anuais de Gestao)

Competéncia do TCE/RN — Prefeito ordenador de despesas — Resolugdo n° 31/2018 — Tema n°
835/STF

A competéncia constitucional do TCE/RN para conhecer, julgar e, se for o caso, aplicar as tutelas
sancionatdrias e ressarcitdrias cabiveis em face de prefeitos ordenadores de despesas ndo foi afetada ou
mitigada pelo Supremo Tribunal Federal (RE n° 848.826 - Tema n° 835), o qual, por sua vez, apenas
reconheceu que os efeitos juridicos do julgamento a ser proferido pelas Camaras de Vereadores se
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- Acordao n° 91/2023 — Processo n° 6004/2014 — Relator Anténio Ed — 22 Camara (Contas
Anuais de Governo)

Contas Anuais de Governo — Inconsisténcias que ndo ensejam a emissdo de parecer prévio pela
desaprovacdo das contas

As seguintes impropriedades ndo devem ensejar a emissdo de parecer pela desaprovagdo das contas anuais
de governo: 1) Inconsisténcia na apuracdo da Divida Fundada quando ndo houver sido comprovado o nexo
de causalidade entre a baixa confiabilidade das demonstracbes contabeis e a conduta do gestor; 2)
Divergéncia entre os valores informados ao Sistema de Informaces sobre Orcamentos Pdblicos em Salide
— SIOPS, e ao Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE, e os
apresentados no Relatorio Anual; 3) Auséncia de arrecadacéo do ITBI, visto se tratar de tributo vinculado
a situacOes especificas de transmissdo onerosa de imével a serem devidamente individualizadas (art. 156,
I, CF); 4) Auséncia de arrecadacdo de taxas, a baixa arrecadacdo de IPTU , IRRF, e de contribui¢Bes
sociais, uma vez que, no caso concreto, ndo restou evidenciado que tal situacdo tenha decorrido da
conduta do gestor.

- Acdrdao n° 203/2023 — Processo n° 13992/2008 — Relator Tarcisio Costa — Pleno (Solicitagédo de
Documento)

Requisi¢do de documento — Principios da economia e da racionalizacdo administrativa

Sob a 6tica dos principios da economia processual e da racionalizagdo administrativa, mostra-se inviavel o
prosseguimento da instrugdo, em grau ainda preliminar, de uma despesa publica efetivada hd mais de 15
(quinze) anos, relativamente a qual, inclusive, inexistem indicativos de dano ao erario

- Acorddao n° 204/2023 — Processo n° 852/2012 — Relator Poti Cavalcanti — Pleno
(Insdisponibilidade de bens)

Indisponibilidade de bens — Requisitos — Interpretacéo restritiva — Verba alimenticia

A medida constritiva de indisponibilizacdo de bens dos agentes jurisdicionados do controle externo, por
afetar diretamente o direito constitucional de propriedade, deve ser interpretada de forma restritiva,
somente podendo perdurar para além do prazo legal inicial de 1 (um) ano mediante a prolacdo de nova
decisdo do TCE/RN que, por sua vez, comprove, no minimo, a manutecdo ou a renovagdo dos
pressupostos legais cabiveis, dentre os quais se destaca a natureza necessariamente penhoravel das verbas
bloqueadas.
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- Acordao n° 106/2023 — Processo n° 3063/2018 — Relator Tarcisio Costa— 12 Camara (Embargos
Declaratorios)

Citacdo — Requisitos de Validade — Desnecessidade de recepcédo por méo prépria

De acordo com o art. 220, I, do Regimento Interno do TCE/RN, as citacfes processuais devidamente
recepcionadas pela parte interessada ou por quem se encontrar no seu endereco cadastrado sdo
juridicamente validas, sendo, pois, dispensavel a recepcdo por mao propria do efetivo destinatéario.

- Acordao n° 104/2023 — Processo n° 200088/2021 — Relator Renato Dias — 12 Camara (Folha de
Pagamento e Cadastro Funcional)

Resolucdo n° 022/2020/TCE/RN - Folha de pagamento e cadastro funcional — Atraso de poucas horas

A remessa extemporanea, ainda que por um periodo inferior a 24 horas, dos dados relativos a folha de
pagamento de pessoal e ao cadastro funcional dos entes jurisdicionados do TCE/RN deve ensejar a
aplicacdo da multa legal cabivel a ser valorada de acordo com a gradacdo resolutivamente aplicavel ao
periodo total de 1 dia de atraso.

- Acorddo n° 101/2023 — Processo n° 6190/2014 — Relatora Ana Paula Gomes — 12 Camara
(Contas Anuais de Governo)

Contas Anuais de Governo — Irregularidades — Parecer prévio pela desaprovacdo

Dentre as hip6teses ensejadoras da emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais de
governo, incluem-se as seguintes: 1) N&o apresentacdo do quadro de detalhamento de despesa; 2)
Incompletude dos dados informativos devidos ao TCE/RN; 3) Ndo comprovacdo de parte dos valores
anotados no ativo financeiro do balango patrimonial; 4) Divergéncia entre os valores informados ao
SIOPS e SIOPE; 5) Inconsisténcias nos registros contabeis.

- Acdrdao n° 226/2023 — Processo n° 5567/2008 — Relator Tarcisio Costa — Pleno (Gestéo Fiscal)
Gestdo Fiscal — Prescricdo trienal intercorrente — LCE n° 684/2021 - Irretroatividade

O novo regime prescricional inserido na LCE n° 464/2012 por meio LCE n° 684/2012 — incluindo-se ai a
aplicabilidade do prazo trienal de prescri¢do intercorrente aos processos de contas autuados anteriormente
a vigente Lei Organica do TCE/RN — somente produz efeitos concretos sobre os eventos processuais
posteriores ao inicio do vigor desta invoacdo legislativa, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.
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- Acérddo n°® 213/2023 — Processo n° 2400/2003 — Relatora Maria Adélia Sales — Pleno
(Licitacao)

Licitacdo — Sonegacdo tributaria — Simula n® 31/TCE/RN

De acordo com a Sumula n°® 31 do TCE/RN, a incidental identificagdo de sonegacdo ou de
inadimplemento tribtario por via do exercicio de competéncias tipicas ao controle externo deve
fundamentar, no maximo, a representacdo as autoridades fazendarias competentes, as quais incumbira a
eventual imposicdo das penalidades cabiveis por intermédio da oportuna instauracdo de procedimento
administrativo fiscal.

- Acordao n° 208/2023 — Processo n° 6672/2015 — Relator Carlos Thompson — Pleno (Pedido de
Reexame)

Contas Anuais de Governo — Procedimento decorrente de apuracdo de responsabilidade — Prescricdo
trienal

A superveniéncia do lapso proprio a prescricao trienal intercorrente ainda durante a instrugdo do processo
de contas anuais de governo, de um lado, em nada afeta ou mitiga o exercicio dever constitucional do
TCE/RN de prolatar o parecer prévio cabivel — o qual se funda num interesse metaindividual, € ndo numa
mera faculdade do gestor envolvido em ver as suas contas examinadas na esfera do controle externo - e, de
outro, impede a posterior instauracdo de procedimento autdnomo de apuracdo de responsabilidade
decorrente da eventual emisséo de parecer prévio pela desaprovacao das contas.
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