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- Acérdao n°® 137/2023 — Processo n° 6546/2015 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Contas Anuais de Governo — Contribuicdo de Melhoria)

A constatacdo descontextualizada de que o Municipio ndo arrecadou contribuicdes de melhoria ao longo
do periodo de afericdo subjacente as contas anuais de governo, por si s6, ndo constitui inconsisténcia habil
a ensejar a emissdo pelo TCE/RN de parecer prévio pela desaprovacdo. Trata-se, aqui, de uma espécie
tributéria cujo fato gerador se condiciona, necessariamente, & demonstracdo de que uma dada obra publica
teria ocasionado uma valorizagdo extraordinaria ou, no minimo, razodvel dos imoveis privados
circundantes.

- Acérdao n° 138/2023 — Processo n° 6653/2015 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Contas Anuais de Governo — Hipdteses de Desaprovacao)

Dentre as hipoteses ensejadoras da emissdo de parecer prévio pela desaprovagdo de contas anuais de
governo, destacam-se as seguintes: 1) N&o remessa, a0 TCE/RN, de alguns documentos e informac6es
exigidos pelos arts. 10 e 11 da Resolugdo n° 04/2013-TCE; 2) Abertura de créditos adicionais
suplementares em montante superior ao estabelecido na Lei Orgamentaria Anual; 3) Deficiéncia de
arrecadacdo de IPTU e previsdo subestimada das Contribui¢fes Sociais, indicativo de inadequacdo do
planejamento orgcamentario para receitas préprias; 4) Dados informados ao SIOPS/MS inconsistentes em
relagdo aos dados apurados nesta auditoria; 5) Divergéncia entre os valores informados ao Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo — SIOPE e aqueles apresentados na Prestacdo de
Contas Anual; 6) Despesas do FUNDEB que superam os valores de receitas do referido fundo; 7)
Apuracgdo de déficit orcamentario equivalente a -2,68% da receita arrecadada; 8) Divergéncia de dados
entre a Prestacdo de Contas e o SIAIl, para fins de afericdo do valor maximo de repasse para o Poder
Legislativo.

- Acordao n° 139/2023 — Processo n° 10151/2016 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Contas Anuais de Governo — Hipdteses de Desaprovacao)

Dentre as hipdteses ensejadoras da emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo de contas anuais de
governo, destacam-se as seguintes: 1) Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior
ao estabelecido na Lei Orcamentéria Anual; 2) Previsao superestimada das receitas orcamentarias, gerando,
em consequéncia, insuficiéncia de arrecadacgdo, indicativo de inadequacdo do planejamento or¢camentério;
3) Os dados informados na PCA, relativos a receita e a despesa executadas, ndo estdo compativeis com os
informados ao SIAI; 4) Dados informados ao SIOPE/FNDE inconsistentes em relacdo aos dados apurados
nesta auditoria; 5) Apuragdo de déficit orcamentério equivalente a 2,76% da receita arrecadada (item 6.1 do
relatorio); 6) Divergéncia entre o valor do saldo do exercicio seguinte apresentado no Balango Financeiro e
o valor apurado na presente auditoria; 7) Apuracdo de déficit financeiro (item 6.3.2 do relatdrio); 8) Nao
alcance da meta de resultado primario estabelecida na LDO.
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- Acordao n° 136/2023 — Processo n° 4328/2019 — Relator Paulo Roberto Alves — 22 Camara
(RGF - Dados zerados — Municipios com populagéo inferior a 50.000 habitantes)

De acordo com a interpretacdo associada entre o art. 55 da LRF e o Manual de Demonstrativos Fiscais/62
Edicdo editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF dos Municipios
com populagdo inferior a 50.000 habitantes devera conter os seguintes demonstrativos, ainda que
eventualmente os seus dados se encontrem zerados: 1) relativamente ao primeiro semestre do exercicio:
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo 1); 2) relativamente ao sequndo semestre do exercicio:
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo 1), Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa (Anexo
5), Demonstrativo de Restos a Pagar (Anexo 6) e, por fim, Demonstrativo Simplificado do RGF (Anexo
7).

- Acdrdao n° 140/2023 — Processo n° 917/2023 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Contas Anuais de Governo — Dados Constitutivos — Apuragdo de Responsabilidade)

Os procedimentos autdbnomos de apuracdo de responsabilidade derivados da precedente emissdo pelo
TCE/RN de parecer prévio pela desaprovacdo de contas anuais de governo, primeiro, dispensam a
reabertura da fase reservada ao exercicio do direito de defesa que, por sua vez, ja foi plenamente
observado, dentro da mesma relacdo processual, quando da instru¢cdo do processo originario de contas
anuais de governo e, de resto, devem induzir a aplicacdo de sancdo de multa em desfavor do respectivo
prefeito municipal quando demonstradas as seguintes irregularidades: 1) ndo remessa integral dos dados
constitutivos das contas anuais de governo, nos termos do art. 101 da Lei Nacional n° 4.320/1964; 2) ndo
envio dos resultados da gestdo anual do Poder Legislativo municipal, nos termos dos artigos 10 e 11 da
Resolucdo n° 004/2013 — TC.

- Acordd@o n° 141/2023 — Processo n° 14045/2007 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Prescricdo Quinquenal — Interrupcéo — Informacéo da Diretoria do TCE/RN)

A intervencdo processual das Diretorias Instrutivas do TCE/RN que se restrinja a delimitar quais foram os
exatos periodos de gestdo administrativa de cada agente envolvido e, por conseguinte, qual seria a
adequada composi¢do do polo passivo processual, isoladamente, ndo constitui um ato inequivoco de
apuracao dos fatos habil a interromper o curso da hipdtese de prescri¢do quinquenal da pretenséo punitiva
dsiciplinada no art. 111, caput, da LCE n° 464/2012.

- Acordao n° 292/2023 — Processo n° 3079/2018 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Pedido de Reconsideracéo — Desconhecimento da Lei — Retroatividade benéfica)

De acordo com o art. 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, o suposto
desconhecimento pessoal acerca das normas regulamentadoras aplicaveis ao caso concreto por parte do
autor de quaisquer atos irregulares aferiveis pelo controle externo ndo se mostra habil a justificar ou a
excluir as sancdes ja aplicadas em primeiro grau pelo TCE/RN. Além disso, no que toca as contas de
gestdo do exercicio de 2016, tem-se que a Resolugdo n° 028/2017 editada no més de dezembro de 2017
produziu uma retroatividade benéfica ao prorrogar, do dia 30/04 ao dia 18/05 deste mesmo exercicio, o
prazo limitrofe de remessa de tal explanacdo contabil ao TCE/RN.
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- Acdrdao n° 1042/2023 — Processo n° 100802/2019 — Relator Carlos Thompson Fernandes —
Pleno (Ato Aposentador — Erro formal)

A referenciacdo equivocada a Emenda Constitucional n® 20/1998 na esfera de um ato concessivo de
aposentadoria operacionalizado j& sob a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003, por si so,
configura um erro meramente formal, passivel de retificacdo pelo orgdo publico envolvido e, por fim,
insuficiente a justificar a denegacdo do registro devido pelo TCE/RN.

- Acordao n° 166/2023 — Processo n° 6611/2006 — Relator Renato Dias — 12 Camara (Ato de
Improbidade — Imprescritibilidade do dano ao erario)

As pretensBes sancionatdrias e ressarcitorias exercitaveis no &mbito do controle externo da Administragéo
Plblica sdo sempre prescritiveis a luz do atual estado da jurisprudéncia do STF, o que, na esfera
jurisdicional de atuacdo do TCE/RN, justifica a uniforme aplicagcdo dos prazos prescricionais elencados,
sobretudo, nos artigos 111, 112 e 170 da LCE n° 464/2012 em face das irregularidades passiveis tanto de
multa quanto de restituicdo do erario. Atualmente, a imprescritbilidade da pretensdo ressarcitdria ao eréario
se restringe as hipoteses de dano decorrente de atos de improbidade administrativa judicialmente
reconhecidos.

- Acordédo n° 191/2023 — Processo n° 200058/2022 — Relator Tarcisio Costa — 12 Camara (LRF e
Deveres da Resolugao n° 022/2020 - TC)

O dever de remessa mensal ao TCE/RN da folha de pagamento e do cadastro funcional dos seus entes
jurisdicionado decorre diretamente do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se constituindo, pois,
em uma cria¢do infralegal. Nesse sentido, a Resolu¢do n°® 022/2020 — TC se limitou a disciplinar os
prazos, instrumentos e demais condiconantes praticas ao adequado cumprimento de um dever predefinido
em lei.

- Acordao n° 180/2023 — Processo n° 6332/2012 — Relator Tarcisio Costa — 12 Camara
(Acumulacao de 2 Cargos Publicos e de 1 Mandato Eletivo de Vereador)

Nos autos do processo judicial n® 2017.002279-2 e do Recurso Extraordinario — RE n° 1.424.908/RN,
respectivamente, o Tribunal de Justica do Estado do RN e o Supremo Tribunal Federal — STF decidiram
favoravelmente a possibilidade de acumulagdo e exercicio simultaneo entre, de um lado, 2 cargos ou
funcBes publicas e, de outro, 1 mandato de vereador municipal, o que, por si sO, produz reflexos
potencialmente modificativos sobre o entendimento vinculante firmado pelo TCE/RN nos autos dos
processos n° 6623/2013 e 1162/2016.
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- Acorddo n° 169/2023 — Processo n° 517/2021 — Relator Poti Cavalcanti — 1* Camara
(Administracéo Publica Indireta e Portal da Transparéncia)

As sociedades de economia mista integrantes da Administracdo Publica Estadual Indireta possuem
personalidade juridica prépria (art. 4° da Lei Nacional n° 13.303/2016) e titualrizam direitos e deveres no
ambito da nossa ordem juridica, ndo se admitindo, assim, que as lacunas existentes no seu préprio Portal
da Transparéncia sejam exclusivamente imputadas a equivocos de gerenciamento supostamente praticados
pela Administracdo Publica Estadual Direta, com a qual tal jurisdicionado ndo mantém qualquer relagéo
hierérquica.

- Acdrdao n° 170/2023 — Processo n° 916/2022 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara
(Triplice Acumulagédo de Cargos ou Fungdes Publicas — Processos Disciplinares)

A identificacdo instrutéria de que o quadro funcional do ente jurisdicionado conteria diversas situacdes
irregulares de triplice acumulagdo entre cargos ou fungdes publicas justifica a intervencdo cautelar do
TCE/RN no sentido de determinar que o prefeito local instaure e conclua, dentro do prazo de 120 dias
corridos, os procedimentos disciplinares cabiveis & adequada apuracdo individualizada de tais ilicitudes.

- Acordao n°® 161/2023 — Processo n° 6179/2014 — Relatora Ana Paula de Oliveira — 12 Camara
(Contas Anuais de Governo — Hipdteses de Parecer Prévio pela Desaprovacao)

Dentre as hipoteses ensejadoras da emissdo de parecer prévio pela desaprovagdo de contas anuais de
governo, destacam-se as seguintes: 1) falta de remessa de documentacéo exigida pelo poder normativo do
orgdo técnico de controle externo; 2) ndo envio dos decretos utilizados para abertura de créditos
adicionais; 3) os dados informados na prestacdo de contas anual (receita e despesa) ndo se encontram
compativeis com os informados no sistema SIAl; 4) ndo aplicagcdo do minimo constitucional em educacao;
5) os saldos constantes dos extratos bancarios divergem dos valores registrados no balango patrimonial; 6)
o0 saldo de restos a pagar apresentado no balanco patrimonial diverge do apurado pela auditoria (falta de
segregacdo dos residuos passivos).

- Acorddo n°® 329/2023 — Processo n° 2489/2021 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Voto
Divergente de Poti Cavalcanti — Pleno (Servicos de Limpeza Urbana — Lote Licitatorio Unico)

Em sede de procedimento licitatério direcionado a contratacdo de prestadoras de servigos de limpeza
urbana, a viabilidade material da aglutinagdo de servicos em lote licitatério Unico se condiciona a
demonstragdo de que existiria um nimero minimo de empresas de porte compativel com a natureza do
objeto licitado que, por sua vez, permitisse a presunc¢do da possibilidade de efetiva competitividade.
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- Acdrdao n° 317/2023 — Processo n°® 25520/2016 — Relator Tarcisio Costa — Pleno (Prescric¢éo -
Pressupostos Processuais)

A consumacgdo do fendémeno prescricional no ambito dos processos em tramite no TCE/RN resulta na
prolagdo de julgado favordvel ao responsavel processualmente envolvido, razdo por que o0 seu
reconhecimento decisorio deve se sobrepor a andlise de outras eventuais inconsisténcias pontuais que, a
exemplo da auséncia de alguns dos pressupostos processuais de constituicao e de desenvolvimento valido,
viriam a ensejar tdo somente 0 arquivamento sumario dos autos sem julgamento meritorio.

- Acdrdao n° 319/2023 — Processo n° 20701/2013 — Relator Tarcisio Costa — Pleno (Pedido de
Reexame - Dialeticidade)

A mera repeticdo textual e, inclusive, desprovida de novos elementos de prova dos mesmos fundamentos
de fato e de direito j& aferidos exaustivamente ao longo da instrucdo dos autos originarios, por si s,
explicita a auséncia do pressuposto recursal da dialeticidade e, por conseguinte, enseja 0 ndo
conhecimento meritério do Pedido de Reexame interposto ao Plenario do TCE/RN.

- Acorddo n° 301/2023 — Processo n° 6940/2019 — Relator Renato Dias — Pleno (Portal da
Transparéncia — Onus da Prova)

A condenacdo ao pagamento de multa em virtude de lacunas informativas identificadas no Portal da
Transparéncia do ente jurisdicionado ndo pode vir a ser reformada ou excluida, exclusivamente, com
fundamento na simples alegacdo de que a causa material de tais ilicitudes teria sido a ocorréncia de falhas
técnicas supostamente ndo imputaveis ao agente responsavel, o qual deveria té-las demonstrado
instrutoriamente de forma documental e exaustiva.

- Acordao n° 324/2023 — Processo n° 16894/2002 — Relator Poti Cavalcanti — Pleno (Prescricao
Quinquenal - Retroatividade)

De acordo com o art. 434 do Regimento Interno/TCE/RN, a prescri¢cdo quinquenal disciplinada no art.
111, caput, da LCE n° 464/2012 se aplica retroativamente aos processos de contas cujo tramite se iniciou
anteriormente ao advento do vigor juridico da atual Lei Organica do TCE/RN.
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OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

Tribunal de Contas da Unido — Boletim de Jurisprudéncia n° 451

Acoérddo 4364/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira) Pessoal. Ato
sujeito a registro. Alteracdo. Proventos. Prescricdo. Considera-se ilegal ato de alteracdo, que aumente o
valor dos proventos ou beneficios, caso o requerimento formulado pelo interessado tenha ultrapassado o
prazo de cinco anos ap6s a concessao inicial, uma vez que, apo6s o decurso do prazo quinquenal, incide a
prescricdo de fundo de direito (arts. 1° e 2° do Decreto 20.910/1932).

Acorddo 4370/2023 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Licitacao.
Pregdo. Pregoeiro. Julgamento. Proposta de preco. Correcdo. Erro. Planilha orcamentaria.
Transparéncia. Cabe ao pregoeiro indicar de forma clara e objetiva as inconsisténcias que devem ser
corrigidas na planilha de pregos apresentada pelo licitante, sem alteracdo do valor final da proposta, ndo
se limitando a informar apenas os itens, submédulos 2 ou mddulos da planilha onde os erros se
encontram, sem especificar o que esté errado. Essa indicagdo, desde que realizada de forma indistinta em
relagdo a todos os licitantes, favorece a transparéncia e viabiliza o efetivo exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, possibilitando o aproveitamento de propostas mais vantajosas pela Administracéo.

Acoérddo 3972/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Responsabilidade. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizacdo. Medicdo. Fiscal. Atestacdo. Erro
grosseiro. A atestacdo da execugdo de servigos de engenharia com base apenas em medicdo realizada
pela propria empresa contratada, sem rigorosa e efetiva verificagdo dos quantitativos realizados,
documentada em memdria de calculo, caracteriza erro grosseiro apto a responsabilizacdo do fiscal do
contrato (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lindb).

Acérddo 3991/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Licitag8o. Inexigibilidade de licitacdo. Artista consagrado. Contratac8o direta. Exclusividade. Contrato.
Cartério. Na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do setor artistico por
meio de empresario exclusivo, a apresentacdo de autorizacdo, atesto ou carta de exclusividade restrita
aos dias e a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.
Para tanto, é necessaria a apresentacdo do contrato de representacdo exclusiva do artista consagrado com
0 empresario contratado, registrado em cartério.
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