MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

GABINETE DO PROCURADOR
THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 26
(18/07/2023 — 20/07/2023)

- Acordao n° 171/2023 — Processo n° 2577/2021 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Prefeito ordenador de despesa — Tema n°® 835 de repercussdo geral/STF — Competéncia do
TCE/RN)

A tese vinculante fixada pelo Supremo Tribunal Federal — STF nos autos do RE n° 848.826 (Tema n° 835
de repercussao geral) se restringiu a reconhecer a competéncia das Camaras de Vereadores para julgar as
contas de governo e de gestdo prestadas pelos chefes dos Poderes Eceutivos correlatos no que tange,
exclusivamente, a seara dos direitos politicos destes, inexistindo, pois, qualquer restricdo ao pleno
exercicio das competéncias ja consagradas quanto a imputacdo de débito e aplicacdo de multas aos
Prefeitos Municipais por parte dos Tribunais de Contas

- Acdrdao n° 173/2023 — Processo n° 4716/2019 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Horas extras — Limite maximo — Legislacdo especifica doente)

Compete a cada ente subnacional regulamentar as condicdes, as hipdteses e o quantitativo maximo de
horas extras laborais passiveis de pagamento no ambito interna corporis do seu quadro de pessoal,
inexistindo, nessa matéria, qualquer parametro normativo genérico ou que vincule uniformemente todos
0s entes subnacionais.

- Acordao n° 170/2023 — Processo n° 15174/2014 — Relator Paulo Roberto Alves — 22 Camara
(Prescricdo trienal intercorrente — Despacho de redistribuicdo de relatoria — Marco
interruptivo)

O despacho de mera redistribuicdo de relatoria entre os Conselheiros do TCE/RN constitui um marco
interruptivo da prescricdo trienal intercorrente disciplinada por meio do art. 111, paragrafo Gnico, da LCE
n°® 464/2012.

- Acdrdao n° 174/2023 — Processo n° 4348/2019 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Contratagbes temporarias - Tema n° 835 de repercussdo geral/STF- Excesso de
contratacGes temporarias — Valoragdo das multas — Assinatura de prazo saneador)

A competéncia dos Tribunais de Contas para apreciar os atos de admissdo, a qualquer titulo, no servico
publico — bem como aqueles que Ihes precederam, a exemplo da forma de recrutamento, se por concurso
publico ou por meio de contratacdo temporaria para atender a excepcional interesse publico — ndo foi
objeto do julgamento pelo STF do RE n° 848.826 (Tema n° 835 de repercussdo geral), permanecendo,
pois, inc6lume. No mérito, 0 excessivo nimero de contratagBes temporarias em vigor na Prefeitura local
(aproximadamente 51%), associado a auséncia de excepcional interesse publico e de temporalidade de tais
vinculos precérios, revela a violagdo ao principio do concurso publico e induz & adocdo das seguintes
medidas: 1) condenacgdo do gestor responsavel ao pagamento de multa equivalente a R$ 166,64 por cada
contrato irregularmente firmado, nos termos da valoragdo média que vem sendo adotada por outros
precedentes do TCE/RN; 2) assinatura de prazo de 18 meses para que todos os vicios funcionais sejam
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- Acordao n° 176/2023 — Processo n° 200120/2021 — Relator Antdnio Ed Santana— 22 Camara
(Folha de pagamento e cadastro funcional — Atraso — Valor da multa)

A partir da vigéncia do art. 6° 1, a, da Resolugdo n® 022/2020 — TC, o valor minimo da sangdo de multa
em virtude do envio extemporaneo ao SIAI da folha de pagamento e do cadastro funcional mensalmente
devidos pelos jurisdicionados do TCE/RN passou a ser de R$ 1.100,00.

- Deciséo da Presidéncia do TCE/RN Homologada pelo Pleno — Processo n° 2389/2023 (Controle
Interno — Servidores efetivos — Resolugéo n° 18/2022 )

O Plenario homologou a decisdo monocratica do Presidente do TCE/RN no sentido de suspender, pelo
prazo de 30 dias, o prazo estipulado, em particular, no art. 36, I, da Resolugdo n°® 018/2022 — TC ao pleno
cumprimento do dever de estruturacdo dos Orgdos Centrais de Controladoria Interna dos entes
jurisdicionado por meio, exclusivamente, de servidores efetivos (artigos 17 e 19 da Resolucdo n° 18/2022
- TC), considerando-se a necessidade de reandlise do atual estado da jurisprudéncia do STF em torno desta
especifica tematica.

- Acdrdao n° 433/2023 — Processo n° 19109/2014 — Relator Carlos Thompson Fernandes— Pleno
(Concurso publico — Erro grosseiro — Vicios orcamentarios e procedimentais)

Constituem erros grosseiros & luz do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro as
seguintes irregularidades no ambito dos concursos publicos: 1) auséncia de autorizacdo na LDO a
nomeacdo dos candidatos aprovados; 2) inexisténcia de dotagdo orcamentéria suficiente a suportar as
projecBes de despesa com pessoal, nos termos dos artigos 16 e 17 da LRF; 3) os cargos submetidos a
disputa foram criados legalmente em periodo vedado pela LRF; 4) auséncia de ato constitutivo da
Comissdo Especial Supervisora do Concurso; 5) ndo previsdo editalicia da fase de provas de titulos como
etapa da competicdo ao cargo de professor.

- Acdrdao n° 435/2023 — Processo n° 6159/2014 — Relator Poti Cavalcanti — Pleno (Pedido de
Reexame — Parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas — Documentacgdo extemporanea)

A extemporanea entrega ao TCE/RN de documentos essenciais a analise das contas anuais de governo de
exercicios financeiros ja encerrados, além de individualmente se configurar em uma conduta ilegal (art.
60, 82° | e Il, da LCE n° 464/2012), ndo se mostra habil a, em sede de Pedido de Revisdo, induzir a
reforma do parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas precedentemente emitido pela 12 Camara do
TCE/RN.

- Acdrdao n° 223/2023 — Processo n° 6930/2019 — Relator Renato Dias — 1* Camara (Falecimento
do gestor — Pessoalidade da pena — Arquivamento dos autos)

O falecimento do gestor publico ainda durante o curso da instrucdo processual, a luz do principio da
pessoalidade da pena, deve acarretar o arquivamento sumario dos autos no que tange as ilicitudes
passiveis, exclusivamente, da aplicacdo de multa pelo TCE/RN, ndo importando, nexte contexto, a
eventual existéncia de defesa oportunamente ja ofertada pelo agente que veio a falecer.
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- Acordao n° 220/2023 — Processo n° 2762/2018 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara
(Contas anuais de governo — Omissdo — Gestor sucessor e antecessor)

O prefeito sucessor que houver inequivocamente demonstrado ao TCE/RN a impossibilidade material da
remessa das contas anuais de governo remanescentes do seu antecessor — dentre as quais se inclui a
adocdo de todas as medidas judiciais cabiveis a obtencdo da documentagdo necessaria ao cumprimento
deste dever juridico de prestar contas — ndo deve ser punido ante a presumivel boa fé da sua conduta
individual.

- Acorddo n° 436/2023 — Processo n° 189/2019 — Relator Gilberto Jales — Pleno (CONSULTA —
Vacancia - Reconducao)

RESPOSTA AO QUESITO 1: Sim, o servidor publico estadual estavel que solicita vacancia, com
fundamento no art. 33, inciso VII, da LCE n° 122/1994, para tomar posse em cargo inacumulavel, tem
direito a reconducdo, ainda que os cargos sejam de regimes juridicos diferentes; RESPOSTA AO
QUESITO 2: Sim, o servidor publico estavel que requerer, com fulcro no art. 33, VII, da LCE 122/1994,
vacancia para assumir emprego em empresa publica tem direito a reconducéo prevista no art. 29, da LCE
n° 122/1994, independentemente de a estatal ser federal, estadual ou municipal; RESPOSTA AO
QUESITO 3: E de 03 (trés) anos o prazo para reconducdo do servidor estadual estavel que pediu
vacéancia, com fulcro no art. 33, VII, da LCE n° 122/1994, para assumir emprego em empresa publica.

- Acdrdao n° 439/2023 — Processo n° 200096/2021 — Relator Carlos Thompson Fernandes —
Pleno (Multa — Fundamento legal — Gradagao em resolucéo)

As resolucbes editaveis pelo TCE/RN no exercicio da sua competéncia regulamentar se restringem a
graduar, e ndo a criar ou a modificar, o valor da san¢éo de multa estabelecida no art. 107, 1l, f da LCE n°®
464/2012 de maneira a aplica-lo de forma proporcional a gravidade das condutas ilicitas concretamente
aferidas.

- Acordao n° 441/2023 — Processo n° 200009/2021 — Relator Poti Cavalcanti — Pleno (Resolucéo
n° 11/2016 — Retificacdo posterior ao prazo final - Multa)

De acordo com o art. 27, 8§6° V, da Resolugdo n°® 11/2016 — TCE, a eventual retificacdo dos dados
contabeis ja tempestivamente enviados ao TCE/RN configura uma hipdtese normativa de atraso passivel
de multa sempre que o reenvio retificador vier a ocorrer posteriormente ao término do prazo inicial de
remessa.
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OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Tribunal de Contas da Uni&o — Boletim de Jurisprudéncia n°® 456

Acorddo 1413/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira) Contrato Administrativo. Obras
e servicos de engenharia. Reajuste. indice de precos. No reajuste de contratos de execucdo de obras
publicas, devem ser utilizados indices especificos para itens contratuais relevantes que ndo guardam
correlacdo direta com indices gerais (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e art. 2°, § 1°, do Decreto
1.054/1994).

Acérddo 1414/2023 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Licitacdo. Edital de
licitacdo. Impugnacdo. Competitividade. Restricdo. Comissdo de licitacdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio.
Principio da autotutela. E dever do responsavel por conduzir licitagio no ambito da Administracéo, a
partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja conhecida, sob
pena de violacdo do principio da autotutela.

Acérdao 6990/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Contrapartida. Débito. Solidariedade. A pessoa
juridica de direito privado destinatéria de transferéncias voluntérias de recursos federa is responde
solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erdrio na aplicacdo desses recursos
(Simula TCU 286). Entretanto, no que se refere & responsabilizacdo quanto ao dano relativo a
contrapartida, ndo havendo indicios de locupletamento pelo administrador, o débito deve ser imputado
apenas a entidade de direito privado.

Acorddo 6993/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Interesse recursal. Ciéncia (Controle externo). Nao ha
interesse recursal contra expedicdo de ciéncia em ac6rddo do TCU quando a decisdo combatida cientifica
0 6rgdo ou a entidade jurisdicionada sobre entendimento ja sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal.
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