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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 28

(01/08/2023 — 03/08/2023)

- Acordao n° 189/2023 — Processo n° 2945/2018 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Contas anuais de gestdo do ano de 2016 — Resolucéo n° 028/2017 — Prorrogacao retroativa)

O art. 2° 1, da Resolugdo n° 028/2017 — TC editada no més de dezembro do ano de 2017 prorrogou
retroativamente o prazo final de remessa das contas anuais de gestdo do exercicio de 2016 de forma a fixa-
lo na data limitrofe de 18/05/2017, razdo por que, na hip6tese de o gestor em exercicio na nova data de
vencimento desta modalidade de prestacdo contabil ter sido um agente diverso daquele inicialmente
responsavel quanto ao ano de 2016, ndo mais subsiste neste caso concreto qualquer possibilidade de
aplicacdo de sancBes por atraso no ambito do TCE/RN.

- Acdrdao n° 185/2023 — Processo n° 915/2020 — Relator Paulo Roberto Alves — 22 Camara
(Portal da transparéncia — N&o instituicdo pelo jurisdicionado — Multa e obrigacao de fazer)

A incontroversa ndo instituicdo de um Portal da Transparéncia individualizado por parte de uma dada
Camara Municipal de Vereadores se configura em uma ilegalidade ndo saneavel mediante quaisquer
outras tipologias de divulgac@es oficiais, a exemplo daquelas prdprias ao Diério Oficial da FEMURN,
devendo, assim, o TCE/RN tanto aplicar a sancdo cabivel ao gestor inadimplente quanto assinar prazo
para que o atual titular do jurisdicionado regularize todas as pendéncias apuradas ao longo da instruc&o.

- Acdrdao n° 186/2023 — Processo n°® 200035/2022 — Relator Paulo Roberto Alves — 22 Camara
(Folha de pagamento e cadastro funcional — Atraso — Multa — Gradacao resolutiva)

A valoragéo das san¢des de multa cabiveis em face de diversos atrasos e omissdes no que tange ao dever
de remessa mensal do cadastro funcional e da folha de pagamento dos entes jurisdicionados devera
observar os critérios definidos no art. 6°, I, a, da Resolucdo n° 022/2020 — TC de forma individualizada
para cada fato gerador da pretensdo punitiva do TCE/RN.

- Acdrdao n° 190/2023 — Processo n°® 929/2020 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Portal da Transparéncia — Lacunas parcialmente retificadas — Multa e obrigacéo de
fazer)

A ndo divulgagdo, em tempo real, dos dados informativos minimos elencados, dentre outros, por meio do
art. 8°, 81°, da Lei n® 12.527/2011 — dentre os quais se incluem a Lista de Exigibilidades e os RREO’s do
exercicio em apuracdo — viola o art. 48, 81° Il, da LRF e, na hipdtese de sonegagdo continuada de
informacdes, enseja tanto a imposicdo de multa quanto a fixacdo de obrigacao de fazer.
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- Acorddo n° 192/2023 — Processo n° 574/2019 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Convénio — Prestacéo de contas — Plano de Trabalho - SIAI)

Os dados informativos referentes aos convénios firmados entre a EMPROTUR, entidade da
Administragdo Publica Indireta do Estado, e quaisquer municipios deverdo ser tempestivamente
formecidos ao SIAI — Anexo 21 (Demonstrativo de Transferéncias Voluntarias) dentro do prazo fixado
por meio do art. 13, I, ¢, da Resolugdo n° 011/2016 — TC, sob pena, na hipétese de descumrpimento, da
aplicacdo da sanc¢do de multa graduada no art. 33, I, b deste mesmo Estatuto Resolutivo e, em sendo o
caso de omissao, da assinatura do prazo de 20 dias Uteis a plena regularizacdo das lacunas apuradas.

- Acordao n° 463/2023 — Processo n° 302577/2022 — Relator Gilberto Jales — Plenario
(CONSULTA - Fundo especial — Receitas de Capital — Despesas Correntes)

QUESITO 1: Diante da vedacdo contida no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a receita de capital
oriunda da alienacdo de bens que integram o patriménio publico ndo pode ser aplicada para o
financiamento de despesa corrente, a exemplo daquela destinada ao desenvolvimento, aperfeicoamento e
especializacdo de recursos humanos. Por outro lado, é possivel a utilizacdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de bens para ampliacdo e manutencdo das instalacbes do poder publico, em razdo da sua
natureza de despesa de capital. QUESITO 2: O valor arrecadado em leildo pode permanecer em conta
especifica do fundo especial do Poder Legislativo, ainda que, ao ser somado aos repasses do duodécimo,
supere o limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, pois o saldo de fundo especifico ndo se
submete a regra do 82° do artigo 168 da Constituicdo Federal, podendo ser utilizado nos exercicios
seguintes, com fundamento no art. 73, da Lei n® 4.320/64.

- Acorddo n° 1328/2023 — Processo n° 8289/2017 — Relator Tarcisio Costa — Plenario
(Aposentadoria — Registro tcito — Tema n° 445/STF)

De acordo com o tema n° 445 de repercussao geral fixado pelo STF, o transcurso de 5 anos ininterruptos
desde a chegada ao TCE/RN, para fins de registro, de um ato de aposentadoria sem que, desde entdo,
tenha sido prolatado qualquer julgado de mérito, configura a hipdtese de registro tacito delineada pelo
Supremo Tribunal Federal por meio do tema n° 445 de repercussdo geral.

- Acordao n° 464/2023 — Processo n° 5426/2018 — Relator Tarcisio Costa — Plenéario
(Contratagdes tempordrias irregulares — Convalidagao posterior - Inconstitucionalidade)

As contratacfes temporarias direcionadas ao atendimento de demandas administrativas ordinarias da
Administragdo Publica padecem de nulidade juridica ndo convalidivel mediante a posterior edi¢do de leis
dotadas de eficacia retroativa e que, inclusive, evidenciaram o intento ilicito do gestor responsével por
instituir um quadro funcional permanente de contratados temporérios.
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- Acordao n° 465/2023 — Processo n° 7503/2019 — Relator Carlos Thompson Fernandes —
Plenario (Extratos e movimentagdes bancéarias dos jurisdicionados — Sigilo de contas publicas)

A disponibilizacdo ao TCE/RN dos extratos e demais dados das movimentacOes bancérias dos seus entes
jurisdicionados se constitui em um dever disciplinado no art. 40 da Resolugdo n°® 11/2016 — TC, ja que, em
regra, ressalvadas as hipoteses excepcionais relativas a seguranca da sociedade ou do Estado, inexiste
qualquer possibilidade de imposicdo de sigilo ou de restricdo de acesso ao contetido das contas publicas.

- Acordao n° 256/2023 — Processo n° 14809/1999 — Relator Renato Dias — 12 Camara (Prescricao
decenal — Tutela ressarcitoria e sancionatoria)

De acordo com o art. 170, caput, da LCE n° 464/2012, o transcurso de 10 (dez) anos entre a data dos
eventos ilicitos e o termo inaugural da entrada em vigor da atual Lei Organica do TCE/RN em 05/04/2012
sem que qualquer julgado de mérito tenha sido proferido nos respectivos autos processuais, por si so,
induz a incidéncia da prescricdo decenal da pretensdo tanto punitiva quanto ressarcitoria, a principio,
exercitdvel no microssistema processual do controle externo.

- Acordao n° 243/2023 — Processo n° 532/2019 — Relator Renato Dias — 1* Camara (Gestao Fiscal
— Poder Legislativo Municipal — Excesso de gastos — Onus da prova)

A suposta violacdo da regra constitucional relativa a limitacdo dos gastos com a folha de pagamento das
Camaras Municipais de Vereadores ao percentual de 70% das receitas globais destas deve ser
instrutoriamente comprovada por via da produgéo de prova exaustiva por parte das Diretorias do TCE/RN,
considerando-se, sob esta perspectiva, que a presuncdo de boa-fé é principio geral de direito
universalmente aceito, sendo milenar parémia de que a boafé se presume e a ma-fé se prova.

- Acdrdao n° 474/2023 — Processo n° 5476/2010 — Relator Tarcisio Costa — Plenario (Pauta de
julgamento — Publicag¢do sem o nome da parte - Nulidade)

A publicagdo de pauta de julgamento no Diério Eletronico do TCE/RN na qual ndo constava
expressamente o nome da parte interessada induz a nulidade insandvel dos subsequentes atos processuais,
em especial, do superveniente julgado meritério que a tenha condenado pessoalmente, nos termos, dentre
outros, do art. 272, §2°, do Codigo de Processo Civil.

- Acordao n° 479/2023 — Processo n° 12042/2006 — Relatora Maria Adélia Sales — Plenario
(Prescricao trienal — LCE n° 684/2021 - Irretroatividade)

A prescrigdo trienal do art. 111, parégrafo Unico, da LCE n° 464/2012 é inaplicavel aos processos em
tramite nesta Corte quando da entrada em vigor da atual Lei Organica do TCE/RN na data de 05 de abril
de 2012. Inclusive, a superveniente revogacdo desta modulacdo temporal contida no art. 170, paragrafo
Unico, da LCE n° 464/2012 a partir da entrada em vigor da LCE n° 684/2021 ndo pode produzir efeitos
retroativos, nos termos, sobretudo, do Tema n°® 1.199 de repercussédo geral fixado pelo Supremo Tribunal
Federal.
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OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo de Jurisprudéncia n® 1098

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na redacdo dada pela EC
20/98) sdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos do art.
19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso pablico. Apds se aposentarem com vinculo
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os servidores cuja estabilidade foi adquirida pela regra
excepcional do art. 19 do ADCT néo possuem o direito de converter a sua aposentadoria para o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do respectivo estado-membro, por ndo serem detentores de cargo
efetivo. Os beneficiados pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT néo dispdem das
vantagens privativas dos servidores ocupantes de cargo efetivo, o que afasta a possibilidade de
participacdo no RPPS. A partir da EC 20/98, que conferiu nova redacdo ao art. 40 da CF/88, o vinculo
no RPPS é exclusividade dos servidores investidos em cargo efetivo, isto é, aqueles aprovados em
concurso publico. STF. Plenério. RE 1.426.306/TO, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 13/6/2023
(Repercussao Geral — Tema 1254) (Info 1098).

E inconstitucional — por violar o art. 113 do ADCT — lei estadual que concede vantagens e aumento
de vencimentos a seus servidores publicos sem prévia estimativa de impacto orcamentério e financeiro.
Com o advento da EC 95/2016, que incluiu o art. 113 ao ADCT, tornou-se necessaria a qualquer
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita a respectiva
estimativa de impacto financeiro e orcamentario. Embora direcionado a Unido, esse regime abarca todos
os entes federativos. Caso concreto: lei estadual criou adicionais de qualificacdo, de penosidade, de
insalubridade e de atividade em comissao, além de fixar o vencimento basico dos cargos efetivos que
integram o quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima (ITEIRAMA). Ocorre
que ndo houve prévia estimativa de impacto or¢amentério e financeiro. STF. Plenario. ADI 6.090/RR,
Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 13/6/2023 (Info 1098).

- Tribunal de Contas da Unido — Boletim de Jurisprudéncia n°® 458

Acérddo 1535/2023 Plenédrio (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Contrato
Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Projeto. ART. Obrigatoriedade. A Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) é obrigatoria em todo contrato para prestacdo de servigos técnicos de
engenharia (art. 1° da Lei 6.496/1977), sendo que a ART genérica de contrato para execucdo de servigos
de assessoramento e de elaboragéo de projetos ndo substitui a ART exigida para cada projeto especifico.

AcOrddo 1546/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Pessoal. Teto
constitucional. Pensdo. Remuneragdo. Proventos. Acumulagdo. Ressarcimento ao erério. STF. Marco
temporal. Glosa. Opgéo. Em caso de acumulagdo de remuneragdo ou provento e pensdo cujo somatério
ultrapasse o teto constitucional remuneratério, deve ser promovido o ressarcimento ao erario dos valores
que excedam referido limite recebidos a partir de 21/08/2020, data de publicacdo da tese fixada pelo STF
no julgamento do Tema 359 da Repercussdo Geral, cabendo ao interessado o direito de optar acerca do
rendimento sobre o qual deve incidir a glosa.
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Ac6rddo 7055/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Interrupcdo. Tomada de contas especial. Fase interna. Apuragdo. A
prescricdo pode ser interrompida mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel no curso
do processo, a exemplo de atos inequivocos de apuracdo do fato ocorridos durante a fase interna da
tomada de contas especial, comecando a fluir novo prazo a partir de entdo (art. 5°, 88 1° e 2°, da
Resolucdo TCU 344/2022).
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