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THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 31

(22/08/2023 — 24/08/2023)

- Acorddo n° 211/2023 — Processo n° 200190/2021- Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Anexos bimestrais — Valor das sances legais de multa — Escalonamento por meio de
Resolucéo)

O escalonamento por via de Resolu¢des do TCE/RN do valor das san¢des de multa disciplinadas na LCE
n° 464/2012 de forma a gradua-lo proporcionalmente aos quantitativos de dias de atraso quando do
cumprimento, dentre outros, do dever de remessa dos anexos bimestrais de execugdo da despesa dos entes
jurisdicionados, além de ndo afrontar o principio da legalidade, confere maior concretude aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade ao impedir que intempestividades distintas venham a ser punidas
com 0 mesmo rigor.

- Acordao n° 212/2023 — Processo n°® 200220/2021 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Anexos bimestrais — Remessa em atraso - Infracdo de natureza objetiva — Caso fortuito e forca
maior)

O descumprimento dos prazos fixados na Resolucdo n°® 011/2016 & remessa dos anexos bimestrais de
execucdo da despesa se constitui em infracdo de natureza objetiva, ou seja, aferivel mediante a sua simples
evidenciacdo concreta, razdo por que, em regra, a exclusdo das penalidades cabiveis se condiciona a
demonstracdo de tal conduta intempestiva teria decorrido de eventos classificaveis como caso fortuito ou
forca maior.

- Acdrdao n° 208/2023 — Processo n° 4524/2020 — Relator Paulo Roberto Alves — 22 Camara
(Ordem cronoldgica de pagamentos — Liquidagdo intempestiva — Sancéo de multa)

A incontroversa violagdo a ordem cronoldgica de pagamentos devidos aos contratados e fornecedores de
bens ou servicos por parte do Poder Publico contratante justifica a aplica¢do da sancdo de multa do art.
107, 11, b, da LCE n° 464/2012 na proporcdo de 30% do seu valor atualizado por meio da Portaria n°
019/2023 — GP/TCE/RN, em partircular, quando o autor desta conduta irregular ndo houver
fundamentadamente demonstrado ou que 0 pagamento intempestivo teria decorrido de razdes de relevante
interesse publico ou que a demora nas respectivas liquidacdes e quitacdes haveria sido causada por
eventos imputaveis exclusivamente aos proprios credores da Fazenda Publica, e ndo aos gestores desta.

- Acdrdao n° 213/2023 — Processo n° 701198/2012 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (RGF - Publicagdo intempestiva — Remessa em atraso dos comprovantes de divulgagdo
— Bis in idem)

A jurisprudéncia do TCE/RN se encontra consolidada no sentido de que a punicdo devida ao gestor
responsavel pela publicacdo intempestiva do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF na imprensa oficial ja
engloba e absorve em si a san¢do de multa que seria autonomamente aplicvel a remessa em atraso do
correlato comprovante de divulgacdo, desde que estas duas moras ocorram de forma conjunta, sob pena,
em hipGtese diversa, da ocorréncia de bis in idem.
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- Acordao n° 519/2023 — Processo n° 10547/2014 — Relatora Maria Adélia Sales — Pleno
(Convénio — Omissdo parcial na prestacdo de contas — Servigos de engenharia pagos e nédo
executados — Gestor publico e empresa contratada — Condenacéo solidaria)

A prestagdo de contas parcialmente omissa dos convénios celebrados entre federativos distintos,
associadamente a evidenciacdo de que uma parte dos servicos de engenharia conveniados foram pagos
pelo erério sem que, contudo, tivessem sido concretamente concluidos, justifica a condenacéo ao dever de
ressarcimento em desfavor tanto da parte convenente que tenha atuado na condicdo de ordenadora de
despesas quanto, solidariamente, da empresa contratada que se beneficiou, em especifico, dos pagamentos
publicos relativos ao objeto contratual comprovadamente ndo executado.

- Acordao n° 520/2023 — Processo n° 5667/2015 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Falecimento do gestor responsavel — Pessoalidade da pena — Responsabilidade residual dos
sucessores)

Em virtude do principio da pessoalidade das penalidades aplicaveis pelo TCE/RN, os sucessores dos
gestores falecidos ndo respondem diretamente pela ma gestdo dos valores publicos, ndo podem titularizar
as contas examinadas por este Tribunal, ndo se sujeitam a se tornarem inelegiveis por contas julgadas
irregulares, nem podem ser constrangidos a cumprir, em fase executiva, san¢des eventualmente aplicadas
ao gestor em vida. A eles se estende, Unica e exclusivamente, a responsabilidade pela reparagdo do dano
ao Erério eventualmente apurado no d&mbito do Tribunal de Contas, desde que de responsabilidade do
autor da heranca.

- Acordao n° 285/2023 — Processo n° 17157/2016 — Relator Tarcisio Costa — 12 Cémara
(Dendncia — Antiguidade dos fatos — Pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido)

O transcurso de aproximadamente 9 anos desde a celebracdo contratual cujos supostos vicios juridicos
foram denunciados ao TCE/RN, associadamente ao estigio ainda preliminar da instrucdo correlata,
evidencia a auséncia dos pressupostos processuais de constitui¢do e de desenvolvimento valido na medida
em que ndo mais subsiste qualquer utilidade ou potencialidade de eficacia habil a justificar, no presente
momento, a producédo probatdria ainda pendente.

- Acdrdao n° 284/2023 — Processo n° 200060/2023 — Relator Tarcisio Costa — 12 Camara (Folha
de pagamento e cadasreo funcional — SIAI DP — Erros Criticos)

O adequado cumprimento dos prazos e deveres regulamentados por via da Resolugdo n°® 022/2020 — TC
ndo se resume ao mero envio dos arquivos devidos, devendo estes se encontrarem nos exatos termos
propostos pelo layout do SIAI-DP, o que € verificado com o efetivo processamento da remessa mediante a
extracdo do recibo de envio definitivo. Do contrario, caso os arquivos contenham erros criticos de
formatacdo, caracterizar-se-4 uma hipétese de inadimpléncia passivel da condenagdo ao dever de pagar a
multa legal cabivel.
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- Acorddo n° 286/2023 — Processo n° 200070/2021 — Relator Poti Cavalcanti — 12 Camara (Folha
de pagamento e cadasreo funcional — SIAI DP — Atraso de 2 dias)

O atraso de 2 dias quando da remessa da folha de pagamento e do cadastro funcional mensalmente
devidos pelos jurisdicionados do TCE/RN ao SIAI-DP justifica a condenagdo do respectivo gestor publico
ao pagamento da sancdo legal cabivel de acordo com a gradacdo de valor fixada no art. 6° 1, a, da
Resolugdo n° 022/2020 — TC.

- Acorddo n° 275/2023 — Processo n° 4877/2014 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara
(Prescricdo quinquenal — Periodo anterior a LCE n° 464/2012 - Retroatividade)

A hipétese de prescrigdo quinquenal disciplinada no art. 111, caput, da LCE n° 464/2012 se aplica aos
fatos ilicitos e aos eventos processuais ocorridos anteriormente ao inicio do vigor juridico da atual Lei
Organica do TCE/RN na data de 05/04/2012, nos termos dos artigos 433 e 434 do Regimento Interno —
TCE/RN.

- Acdrdao n° 302/2023 — Processo n° 3119/2014 — Relator Marco Montenegro — 1* Camara
(Embargos declaratorios — Hipoteses de cabimento)

O juizo de missibilidade do recurso de embargos declaratérios se atém a identificacdo de que o recorrente
alegou, e ndo de que comprovou, a suposta ocorréncia de algum vicio deciério classificavel como
obscuridade, contradi¢do, omissao ou erro material.

- Acdrdao n° 525/2023 — Processo n° 200039/2021 — Relator Tarcisio Costa — Pleno (Pretenséo
punitiva — Infracdes idéncias — Dosimetria da pena)

A remessa em atraso de todos os anexos bimestrais referentes & execucéo da despesa publica de um dado
exercicio configura um conjunto de sucessivas infragfes idénticas a luz da Resolugdo n°® 11/2016 — TC,
razdo porque, para fins de dosimetria da pena a ser concretamente aplicada, o Conselheiro relator podera
aplicar uma Unica san¢do de multa aumentada em até cinco vezes, nos termos do art. 323, §4° do
Regimento Interno do TCE/RN.

- Acdrdao n° 1506/2023 — Processo n° 101148/2018 — Relatora Adélia Sales — Pleno (Ato de
aposentadoria — Vantagens transitorias — Cancelamento da Sumula n® 24 — Modulagdo
temporal)

A partir do cancelamento da Simula n.° 24 — TCE e do entendimento firmado por meio do Acérddo n°
1345/2015-TC, o TCE/RN passou a resguardar o direito adquirido dos segurados em incorporar eventuais
vantagens transitrias aos seus proventos de aposentadoria, desde que o ato concessivo desta tenha
ocorrido até o dia 15 de julho do ano de 2014, bem como que reste comprovado o efetivo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria sobre o valor de tais verbas incorporadas, no minimo, durante os Gltimos cinco
anos anteriores a concessao da aposentadoria.
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- Acordao n° 523/2023 — Processo n° 700365/2010 — Relator Carlos Thompson Fernandes —
Pleno (Presidente da Céamara de Vereadores — Remuneragdo diferenciada — Limites
constitucionais)

De acordo com o entendimento de viés normativo adotado nos autos do processo de consulta n® 7675/2014
— TC, os presidentes das Camaras Municipais de Vereadores poderdo ter um subsidio diferenciado e
dotado de valor superior ao dos demais vereadores, desde que ndo se ultrapasse o teto remuneratério
concretamente aplicavel sob o angulo dos percentuais e critérios populacionais fixados no art. 29, VI, da
CF/88, os quais vinculam indistintamente todos os edis municipais, independentemente do exercicio
adicional ou ndo da presidéncia do respectivo Poder Legislativo local.

- Acordao n° 528/2023 — Processo n° 701247/2013 — Relator Poti Cavalcanti — Pleno (RGF -
Dever de Publicacdo — Gestor em exercicio na data do vencimento — Lacunas documentais do
antecessor — Medidas de saneamento)

O dever de publicacdo, dentre outros, do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF afeta o gestor em efetivo
exercicio na data de vencimento da correlata obrigacdo normativa. Contudo, caso a concretizacdo deste
ato de transparéncia fiscal se revele invidvel em virtude de lacunas documentais remanescentes do periodo
de gestdo de gestores que Ihe antecederam, o atual titular do ente jurisdicionado devera comprovar, no
minimo, a ado¢do das seguintes medidas saneadoras: 1) instauracdo de procedimento de tomada de contas
do administrador faltoso; 2) representagdo ao Ministério Publico Estadual para apuracdo de
responsabilidade administrativa, civil e penal; 3) efetivagdo de medida judicial visando a busca e
apreensdo da documentacdo faltante.

OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Tribunal de Contas da Uni&o — Boletim de Jurisprudéncia n° 461

Ac6rddo 1680/2023 Plenério (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Direito Processual.
Recurso de revisdo. Documento novo. Admissibilidade. Requisito. Para o conhecimento do recurso de
revisdo com fundamento no art. 35, inciso Ill, da Lei 8.443/1992 é indispensavel que 0s novos
documentos apresentados possam, ao menos em tese, ter eficicia sobre o julgamento de mérito proferido,
de forma a desconstituir o julgado anterior.

Aco6rddo 1697/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Licitacdo. Qualificacdo
técnica. Atestado de capacidade técnica. Servigo de limpeza. Hospital. Para fins de exigéncia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, limpeza hospitalar ndo é atividade compativel em
caracteristicas com limpeza predial comum, pois ndo basta a mera aptiddo da empresa contratada para a
gestdo de mao de obra, sendo necessaria a especializacio.
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Acorddo 1705/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) Contrato Administrativo. Equilibrio econdmico-financeiro. Prego. Atraso. Execugdo de obras
e servicos. Requisito. Reajuste de precos. E irregular alteracio na equacdo econdmico-financeira do
contrato somente em razdo de atrasos na obra, com reducdo do desconto oferecido na licitagdo, pois a
preservacdo do valor monetario do preco ofertado é assegurada pela clausula de reajuste anual. A
alteracdo do preco do objeto contratado depende da demonstracdo de alguma das hipoteses que autorizam
o reequilibrio econémico-financeiro do ajuste (art. 65, inciso 11, alinea d, da Lei 8.666/1993).

Acordao 9357/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Direito Processual. Prova (Direito). Relatério de fiscalizacdo. Convénio. Principio da presuncdo de
legitimidade. Principio da presuncdo de veracidade. Concedente. Os relatérios de vistoria in loco dos
orgdos repassadores contam com presuncdo de veracidade e legitimidade, a qual s6 pode ser
descaracterizada mediante a apresentacéo de prova robusta em contrario.
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