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THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 32

(29/08/2023 — 31/08/2023)

- Acorddo n° 218/2023 — Processo n° 701039/2012 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Prefeito ordenador de despesas — Tema n° 835 de repercussdo geral do STF — Pareceres para
fins de eventual inelegibilidade)

A tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n® 835 de repercussdo geral definiu a
competéncia exclusiva das Camaras Municipais de Vereadores para julgar as contas tanto de governo
quanto de gestdo dos prefeitos municipais no que toca, exclusivamente, aos direitos politicos desses
agentes. Por essa razdo, a Resolugdo n° 31/2018 — TC determina que, quando vier a julgar os atos de
ordenacdo de despesa eventualmente praticados pelos prefeitos municipais, 0 TCE/RN devera emitir, caso
a caso, um parecer meramente opinativo a ser submetido ao respectivo Poder Legislativo Municipal para
que este, a seu critério, decida acerca da incidéncia ou ndo das hip6teses legais de inelegibilidade.

- Acdrdao n° 214/2023 — Processo n° 13572/2014 — Relator Paulo Roberto Alves — 28 Camara
(Prescricao quinquenal — Marcos interruptivos — Autuacéo processual)

A data da autuacdo dos autos processuais no ambito do TCE/RN constitui um marco interruptivo do prazo
de prescricdo quinquenal disciplinado no art. 111, caput, da LCE n° 464/2012.

- Acordao n° 215/2023 — Processo n° 4086/2021 — Relator Paulo Roberto Alves — 22 Camara
(Contratagdes temporarias irregulares — Dosimetria da pena — Causas atenuantes)

A adequada dosimetria da penalidade aplicavel ao prefeito municipal responsavel pela atual vigéncia de
um conjunto de contratagbes tempordrias irregulares deverd observar as seguintes circunstancias
atenuantes: 1) tratar-se de contratos temporarios exclusivamente remanescentes do periodo de gestdo do
seu antecessor na chefia do Poder Executivo municipal; 2) haver o atual prefeito municipal cumprido
integralmente a providéncia cautelar expedida pelo TCE/RN para que suspendesse ou mesmo rescindisse
todos os vinculos funcionais indevidos. Cumulativamente, a valoracdo final da san¢do a ser imposta no
caso concreto também nédo podera violar os pardmetros ja fixados na jurisprudéncia do TCE/RN, os quais
apontam o valor aproximado de R$ 170,00 de multa por cada contrato ilicitamente firmado.

- Acdrdao n° 220/2023 — Processo n° 200104/2023 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Folha de pagamento e cadastro funcional — Resolugdo n° 022/2020 — Infracles
culposas)

O regime de responsabilizacdo pessoal estabelecido, em particular, na Resolugdo n° 022/2020 — TC a
eventual violacdo ao prazo fixado & remessa mensal da folha de pagamento e do cadastro funcional dos
entes jurisdicionados dispensa a necessidade de comprovacédo in concreto dos elementos subjetivos do
dolo ou da ma-fé. Trata-se, aqui, de uma hipdtese de infracdo culposa, objetivamente aferivel e
plenamente punivel no &mbito processual do TCE/RN.
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- Acérdao n°® 224/2023 — Processo n° 5986/2014 — Relator A ntdnio Ed Santana — 22 Camara
(Embargos Declaratérios — Erro material)

A simples referéncia equivocada, por parte do voto condutor do julgado condenatério proferido pelo
TCE/RN, acerca de qual teria sido o exato entendimento conclusivo da Diretoria Instrutiva, isoladamente,
constitui apenas um hipdtese de erro material impugnavel pela via da oposi¢do de embargos declaratorios,
nos termos do art. 494 do Caédigo de Processo Civil.

- Acorddo n° 531/2023 — Processo n° 5292/2010 — Relator Paulo Roberto Alves — Pleno
(Remuneragdo dos Vereadores — Limites individuais e ndo coletivos — Percentuais
constitucionais)

Independenetemente de o presidente do Poder Legislativo Municipal vir ou ndo a receber uma
remuneracdo dotada de valor superior aquela destinada aos demais vereadores, o art. 29 da CF/88 fixou
um teto remuneratorio a ser observado, de forma individual e indiferenciada, por todos os edis municipais.
Nesse sentido, a afericdo do grau de regularidade dos subsidios legislativos deve ser efetivada por meio da
simples contraposicdo individualizada entre o valor recebido pessoalmente por cada vereador e o
respectivo limite constitucionalmente fixado, metodologia esta que ndo pode ser substituida por quaiquer
tipologias de célculos de viés coletivo.

- Acdrdao n° 290/2023 — Processo n° 1866/2020 — Relator Poti Cavalcanti — 12 Camara (Portal da
Transparéncia — Sonegacdo de dados essenciais - Multa)

A ndo insercdo no Portal da Transparéncia dos dados relativos aos Relatérios de Gestdo Fiscal, a ordem
cronolégica de pagamentos e aos editais de licitacdes efetivadas no &mbito do ente jurisdicionado constitui
uma conduta irregular e, assim, passivel da aplicacdo das sang¢@es legais de multa cabiveis, nos termos da
interpretacdo combinada entre o art. 48, §1°, 1, da LRF e o art. 25 da Resolugéo n° 011/2016 - TC

- Acdrdao n° 292/2023 — Processo n° 6180/2014 — Relator Marco Montenegro — 1% Camara
(Contas anuais de governo — Parecer do Ministério Publico de Contas — Obrigatoriedade a
partir do exercicio de 2017)

De acordo com a Questdo de Ordem decidida pelo Plenario do TCE/RN (Acérddo n° 246/2018-TC
prolatado no processo n° 013447/2016 — TC), a intervenc¢do processual do Ministério Publico de Contas
passou a ser obrigatoria a partir das contas anuais de governo prestadas relativamente ao exercicio de
2017.

- Acdrdao n° 293/2023 — Processo n° 6775/2018 — Relatora Ana Paula de Oliveira — 12 Camara
(Termo de Ajustamento de Gestdo descumprido — Apuracéo de responsabilidade)

O descumprimento de 11 (onze) das 14 (quatorze) metas de readequacdo fiscal pactuadas entre o ente
municipal e 0 Ministério Publico de Contas por via de Termo de Ajustamento de Conduta ja homologado
pelo TCE/RN, por si s6, justifica a instauragdo de processos autbnomos de apuracéo de responsabilidade
em face de todos os signatdrios que, em tese, violaram uma parte das obrigaces voluntariamente
ajustadas.
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- Acorddo n° 537/2023 — Processo n° 700994/2012 — Relator Paulo Roberto Alves — Pleno (Lei
Complementar n°® 684/2021 — Novo regime de prescricdo intercorrente - Irretroatividade)

O novo regime prescricional inserido na LCE n° 464/2012 por via da LCE n° 684/2021, em especial, no
que toca a revogacdo do paragrafo Unico do seu art. 170 — o qual, por sua vez, vedada a incidéncia da
prescricdo trienal intercorrente disciplinada no art. 111, paragrafo Unico, da Lei Organica em referéncia
sobre os processos autuados no TCE/RN anteriormente ao dia 05/04/2012 — ndo produz efeitos retroativos,
a semelhanca da tese de repercussdo geral fixada pelo STF (Tema n° 1.199) quanto a irretroatividade da
norma prescricional mais benéfica no &mbito do Direito Administrativo Sancionador.

- Acordao n° 539/2023 — Processo n° 7510/2006 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Prescricdo quinquenal — Fatos anteriores a Lei Complementar n° 464/2012 — Aplicacao
analogica da legislacao federal)

As condutas irregulares e, em tese, puniveis pelo TCE/RN que tenham se consumado anteriormente ao
inicio do vigor juridico, na data de 05/04/2012, do regime prescricional instituido por meio da LCE n°
464/2012 se submetem, por analogia, ao prazo e aos marcos interruptivos ou suspensivos da hip6tese de
prescricdo quinquenal das tutelas sancionatéria e ressarcitdria, a época, extraiveis da Lei Federal n°
9.873/1999.

- Acdrdao n° 540/2023 — Processo n° 1671/2003 — Relator Poti Cavalcanti — Pleno (Prescrigdo —
Matéria de ordem publica — Novo entendimento jurisprudencial)

A consumacdo de quaisquer das hipdteses prescricionais em vigor no microssistema processual do
TCE/RN se constitui em matéria de ordem publica e, por conseguinte, arguivel pelas partes ou mesmo de
oficio em qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do, incluindo-se ai 0 novo entendimento jurisprudencial que,
em consonancia com o atual posicionamento do STF, passou a admitir a prescritibilidade também das
tutelas ressarcitorias no ambito do controle externo.

e OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Tribunal de Contas da Uni&o — Boletim de Jurisprudéncia n® 462

Ac6rddo 1740/2023 Plenéario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Erro
grosseiro. A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que estabelece que o agente
publico s respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinies técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro, ndo se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O dever de indenizar prejuizos
aos cofres publicos permanece sujeito a comprovacédo de dolo ou culpa, sem qualquer gradacéo, tendo em
vista o tratamento constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal).
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Ac6rddo 1741/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Responsabilidade. Culpa.
Gestor substituto. Qualificagdo técnica. Tomada de decisdo. Tempo. Circunstancia atenuante. Dosimetria.
A condicdo de substituto ndo exime o gestor de responsabilidade, haja vista que, para ocupar a fungé o,
deve contar com qualificacdo, conhecimento e demais atributos necessarios ao correto e bom desempenho
das tarefas que ird assumir, o que pressupde razoavel capacidade para tomar decisdes. Contudo, a
depender das circunstancias do caso, a curta duragdo d a substituicdo pode constituir atenuante na
dosimetria da pena.

Ac6rddo 1747/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitacdo. Proposta. Pequena empresa. Simples Nacional. Tratamento diferenciado. Cessdo de méo de
obra. Servico de copeiragem. Microempresa. A prestacdo de servicos de copeiragem com cessdo ou
locacdo de méo de obra, independentemente da quantidade ou do percentual em relacdo ao objeto da
licitacdo, afasta a possibilidade de participacdo de licitante com o beneficio fiscal do Simples Nacional
(art. 17, inciso XII, da LC 123/2006), pois essa atividade ndo se enquadra nos servigos excepcionados no
art. 18, 88 5°-B a 5°-E, da referida norma, ndo se podendo fazer interpretacdo extensiva no sentido de que
copeiragem estaria inserida dentro de servigos de limpeza (art. 18, § 5°-C, inciso VI).

Acérddo 8454/2023 Segunda Cémara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
Direito Processual. Embargos de declaragdo. Abrangéncia. Contradicdo. Erro de julgamento. Meérito.
Omissdo. A apreciacdo de embargos declaratérios no TCU observa os seguintes critérios: (i) ndo se
prestam para rediscussdo do mérito nem para reavaliacdo dos fundamentos que conduziram a prolacéo do
acordao recorrido; (ii) a contradicdo deve estar contida nos termos do inteiro teor da deliberacdo atacada;
(iii) ndo ha omisséo quando a matéria é analisada na instrucéo da unidade técnica que consta do relatério e
integra as razBes de decidir do relator; (iv) o julgador ndo esta obrigado a apreciar todos 0s argumentos da
parte, sendo suficiente que se atenha aqueles bastantes & formagao
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