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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 35

(19/09/2023 — 21/09/2023)

- Acorddo n° 232/2023 — Processo n° 970/2021 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Tomada de Contas Especial — Pressupostos de fato e de direito — Empréstimos consignados —
Inadimplemento pelo ente subnacional)

O ndo repasse a instituicdo financeira credora dos valores recolhidos pelo Poder Publico junto aos seus
préprios servdiores para fins de pagamento de empréstimos consignados contraidos por estes, bem como a
insuficiéncia dos dados informativos disponibilizados no que toca a exata e atual extensdo das dividas
pendentes, configura uma hipotese de incidéncia da Tomada de Contas Especial disciplinada por via do
art. 65, 111, da LCE n° 464/2012 que, por sua vez, devera ser urgentemente determinada pelo TCE/RN ao
respectivo 6rgdo central de controle interno como forma tanto de se quantificar o real dano patrimonial
quanto de se individualizar as responsabilidades pessoalmente cabiveis.

- Acdrdao n° 230/2023 — Processo n° 20455/2017 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Organizagdes Sociais — Acordos de Leniéncia — Indisponibilidade de bens — Dever de

licitar)

a)

b)

c)

d)

Competéncia do TCE/RN para julgar Agentes Particulares: De acordo com a jurisprudéncia do
STF, a competéncia julgadora dos Tribunais de Contas abarca todos os atos de gestdo de recursos
publicos, ndo importando se na apuragdo do dano ao erario ha obrigatoriamente a participacdo de
agentes publicos em conluio com particulares; ou s6 aqueles; ou sé estes. Esses aspectos subjetivoa
ndo influenciam em nada na configuracéo da competéncia das Cortes de Contas.

Competéncia do TCE/RN para indisponibilizar Bens de Familia: De acordo com a jurisprudéncia
do STJ, a competéncia dos Tribunais de Contas para determinar a constri¢cdo patrimonial dos agentes
submetidos a sua competéncia julgadora deve alcancar o valor da totalidade da lesdo patrimonial em
afericdo, podendo, para tanto, ocasionar a indisponibilidade tanto de bens de familia quanto de bens
adquiridos antes ou depois dos fatos em apuracéo;

b.1) N&o individualizagdo dos bens constritos: A indisponibilidade patrimonial imposta pelo
TCE/RN dispensard a individualizagao dos bens afetados, nos termos dos precedentes do STJ.

Superfaturamento de Notas Fiscais: O valor registrado em diversas Notas Fiscais emitidas ao longo
da execucdo convenial era divergente e superior aquele previamente estabelecido na Ata de Registro
de Precos, a qual é vinculante para as partes, dada a sua natureza obrigacional. Trata-se, assim, de
valores objetivamente superfaturados e lesivos ao patriménio publico.

As condenagbes dos Tribunais de Contas e os Acordos de Leniéncia firmados em outras
insténcias: Os Tribunais de Contas devem constituir titulo executivo relativo ao valor total do prejuizo

a imputado ao seu jurisdicionado, independentemente da multa paralelamente pactuada por este em
acordos de leniéncia e de colaboragdo premiada e/ou de seu pagamento junto a outras instancias de

controle. Todavia, caso o jurisdicionado/colaborador comprove a identidade de causas das dividas

envolvidas, surge o direito a compensacdo entre os valores das respectivas condenacles e ajustes

guando da instauracdo do processo de execucdo do acordao do Tribunal.
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d) Pagamento de servicos contratuais ndo executados: A oneracdo do patriménio publico decorrente
do pagamento de obrigagdes contratuais ndo concretamente efetivadas configura uma leséo ao erario
solidariamente imputavel a todos os agentes, particulares ou ndo, que influenciaram diretamente para
a sua ocorréncia.

f) Organizagdes Sociais e dever de licitar: A luz do que decidiu o STF no julgamento da ADI 1.923/DF,
as OrganizacOes Sociais que celebram contrato de gestdo com o Poder Publico nédo estdo obrigadas a
licitar, mas devem se submeter aos principios do art. 37, da Constituicdo Federal e fixar regras
impessoais em seus regulamentos internos para dispéndios com recursos publicos, na forma do art.
40, VIII, da Lei n®9.637/98.

- Acordao n° 556/2023 — Processo n° 3404/2020 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Contas anuais de gestdo — Composi¢cdo — Omissao — Ndo imputacéo de dano ao erario)

A composicdo das contas anuais de gestdo a serem prestadas pelos gestores publicos se encontra
regulamentada no Anexo IV da Resolugdo n° 012/2016 — TCE/RN, o qual abarca o envio de diversos
documentos constituidos, em sua maior parte, por relacfes, inventarios, mapas e demonstrativos que, a
depender dos critérios de risco, materialidade e relevancia, poderdo vir a fundamentar a futura requisicéo
pelo TCE/RN de processos de despesa individualizados. Trata-se, aqui, de um tipologia de prestacdo
contabil cuja eventual omissdo ou sonegacdo ao TCE/RN, por si s, ndo ensejard qualquer presuncao de
dano patrimonial.

- Acdrdao n°® 1654/2023 — Processo n° 10514/2015 — Relator Carlos Thompson Fernandes —
Pleno (Tema n° 445/STF — Registro técito — Inconstitucionalidade flagrante)

A aplicacdo vinculante do Tema n® 445 de repercusséo geral do STF relativo ao registro tacito dos atos de
pessoal sujeitos a registro que tenham sido recepcionados ha mais de 5 (cinco) anos pelo TCE/RN
somente poderd vir a ser excluida ou relativizada se, dentre as peculiaridades préprias a um dado caso
concreto, restar evidenciada uma inconstitucionalidade flagrante, ou seja, uma afronta direta a uma norma
constitucional.

- Acdrdao n° 559/2023 — Processo n° 9050/2018 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Estatuto das Estatais — Nomeac&o de dirigentes — Formagao académica compativel)

O art. 17, 11, do Estatuto Juridico das Empresas Estatais (Lei Nacional n°® 13.303/2016) — o qual foi
regulamentado no ambito do Estado do Rio Grande do Norte por via tanto do art. 3° do Decreto n°
26.333/2017 quanto dos artigos 2° e 8° ato Normativo n°® 25/2019/CONTROL - estabelece, em sintese,
que o0s ocupantes dos cargos de clpula das empresas estatais deverdo ter formacdo académica compativel
com as atribuicBes a serem desempenhadas. Por se constituir em um conceito juridico indeterminado, o
requisito de habilitacdo da “formacdo académica compativel” deve ser compreendido, no ambito das
empresas estatais, a luz das diretrizes de governanga técnico-corporativa da OCDE e do art. 28, 111, §1°, do
Decreto Federal n° 8.945/2016 que, por sua vez, define que a adequada formacdo académica pressupde a
conclusdo de curso de graduacdo ou de pdés-graduacdo reconhecido pelo Ministério da Educacéo.
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- Acorddo n° 324/2023 — Processo n° 3258/2020 — Relator Poti Cavalcanti — 12 Camara (Lei
Complementar n° 173/2020 — Majoracao postergada de subsidios — Estudo de impacto da LRF)

A interpretacdo atribuida pelo TCE/RN ao art. 8°, I, da Lei Complementar Nacional n® 173/2020 admite a
validade juridica das leis municipais editadas ainda durante o periodo de vedacdo de rejustes
remuneratorios no servico publico que se extendeu até o dia 31/12/2021, desde que os seus efeitos
financeiros tenham sido postergados para qualquer data a partir do dia 01/01/2022. Todavia, a inexisténcia
de estudo de impacto financeiro e orcamentario subjacente a norma legal majoradora de subsidios de
agentes politicos municipais, por si s6, induz a inevitavel invalidade juridica destes.

- Acordao n° 318/2023 — Processo n° 3775/2020 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara
(Prefeito ordenador de despesas — Tema n°® 835/STF — Competéncia opinativa do TCE/RN —
Parecer prévio)

A tese juridica inserida no Tema n° 835 de repercussdo geral do STF define que todos os atos de governo e
de gestdo/despesa praticados pessoalmente pelos prefeitos municipais e pelos demais chefes dos Poderes
Executivos — dentre os quais se inclui a autorizagdo ou a ordenacdo direta de gastos previdenciarios —
deverdo ser julgados exclusivamente pelo correlato Poder Legislativo mediante a prévia emissdo de
parecer meramente opinativo por parte do Tribunal de Contas competente, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo da Republica.

- Acordao n° 320/2023 — Processo n° 6328/2015 — Relatora Ana Paula de Oliveira — 12 Camara
(Contas anuais de governo — Hipdteses ensejadoras ou ndo de parecer prévio pela
desaprovacao)

Dentre as méculas suficientes & emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais de
governo, incluem-se: 1) Nao remessa ao TCE/RN da integralidade dos dados informativos exigidos pela
legislacdo aplicével a esta tipologia de contas publicas; 2) Ndo envio ao TCE/RN dos decretos uilizados a
abertura de créditos adicionais; 3) Incompatibilidade entre os dados informados pelo agente na prestacdo
de contas da receita e da despesa executadas e aqueles paralelamente fornecidos ao SIAl; 4) Divergéncia
no saldo da divida fundada; 5) Inconformidade na conciliacdo apurada na composicdo dos elementos
patrimoniais, o que demanda fortalecimento dos mecanismos de controle interno da azienda publica; 6) A
LDO ndo contém o anexo de metas fiscais.

Por outro lado, ndo constituem maculas suficientes & emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das
contas anuais de governo: 1) Apuracdo de déficit orcamentario e financeiro; 2) Baixa arrecadacéo
tributaria; 3) Aplicacdo do regime de compensacéo relativamente & Contribuicdo de lluminagdo Publica,
sem que, contudo, tenha sido demonstrada qualquer ofensa ao art. 149-A da CF/88; 4) N&o inscricdo e
arrecadacdo da Divida Ativa; 5) Inexisténcia de disponibilidade financeira para a futura quitacdo dos
empenhos inscritos como Restos a Pagar ao final de exercicio que ndo se confudia com o dltimo ano de
mandato do agente, nos termos do art. 42 da LRF; 6) Violagdo ao limite de despesas com pessoal pelo ente
sem a evidenciacdo de que o gestor local ndo teria se esforcado pela readequacgdo dos indices fiscais
pertinentes dentro dos prazos da LRF.
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OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:
- Supremo Tribunal Federal — Informativo de Jurisprudéncia n® 1103

E inconstitucional norma estadual que veda a participacio concomitante de mais de um auditor
substituto no Orgéo Pleno do Tribunal de Contas do Estado. Esse dispositivo viola violar os arts. 73, § 4°
e 75, caput, da CF/88. Confira o dispositivo declarado inconstitucional (art. 76-A, § 3°, da LC 63/90-RJ):
§ 3° No orgdo pleno do Tribunal, ndo podera participar concomitantemente mais de um auditor
substituto, exceto no caso do auditor substituto compor definitivamente o corpo deliberativo. STF.
Plenéario. ADI 5698/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 15/8/2023 (Info 1103).

- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n°® 466

Acérddo 1955/2023 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo) Competéncia do TCU.
Administracdo federal. Termo de ajustamento de conduta. Acordo de leniéncia. Delagdo premiada. A¢do
civil publica. Direitos difusos. Prejuizo. Indenizacdo. O TCU tem competéncia para analisar a
regularidade da destinacdo dada pelo Ministério Publico da Unido (MPU) e pela Defensoria Publica da
Unido (DPU) aos recursos oriundos de multas, indenizacBes e restituicbes pactuadas em termo de
ajustamento de conduta (TAC), acordos de leniéncia e de colaboracdo premiada, ou provenientes de acdes
civis publicas, pois tais recursos sdo de natureza publica.

Acordé@o 1975/2023 Plenério (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Direito
Processual. Recurso de revisdo. Admissibilidade. Intempestividade. Fato novo. Superveniéncia. Nao se
aplica ao recurso de revisdo a possibilidade de conhecimento apds o prazo recursal em razdo da supe
rveniéncia de fatos novos, prevista no art. 32, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992. Referido dispositivo
condiciona tal excepcionalidade & expressa previsdo regimental, e embora o Regimento Interno do TCU
a estabeleca para o recurso de reconsideracdo (art. 285, § 2°) e para o pedido de reexame (art. 286,
parégrafo Unico), nada prevé em relagéo ao recurso de reviséo.

Acordéo 10784/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jhonatan
de Jesus) Responsabilidade. Convénio. Omissdo no dever de prestar contas. Documentacao.
Insuficiéncia. Prestacdo de contas. A apresentacdo da prestacdo de contas perante o 6rgdo
concedente, ainda que de modo incompleto e insatisfatério, elide a tipificacdo de irregularidade
por omissao no dever de prestar contas.

- Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — Boletim n° 01/2023

Acorddo 966/2023 (Consulta, Relator: Eduardo Lyra Porto) E possivel que haja previsdo, na lei local
regulamentadora da matéria, acerca da possibilidade de utilizacdo do instituto da contratacdo temporéria
para a substituicdo de servidores temporariamente afastados de suas funcdes, desde que, além de presentes
os demais requisitos (v.g.: temporariedade, excepcionalidade do interesse publico, imprescindibilidade da
medida), se trate de casos de afastamentos transitérios que ndo decorram do puro exercicio do poder
discricionario da Administragdo. Em se tratando de servidor contratado temporariamente para substituir
outro que esteja afastado, o termo final da contratacdo deve corresponder precisamente a data de retorno
do titular do posto, desde que tal prazo esteja limitado ao maximo necessariamente previsto na lei
municipal regulamentadora.
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Aco6rddo 477/2023 | ITD | (Consulta) A sancdo de suspensdo temporaria de licitar e contratar e a
declaracgdo de inidoneidade, apesar de ultrapassarem a érbita contratual, s6 produzem efeito para o futuro,
pois ndo tém o conddo de interferir nos contratos ja firmados e em andamento, celebrados antes da
decisdo definitiva pela aplicagdo da penalidade.

Acordao 643/2023 | ITD | (Consulta, RELATOR: CARLOS NEVES) As despesas de pessoal efetuadas
pelas organizacdes sociais que se refiram a execucdo de atividades fins do Estado, para as quais haja
correspondéncia com cargos e funcdes dos seus quadros de servidores, devem ser incluidas também na
Despesa Total de Pessoal, para fins de elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal.

Acérddo 0056223 | ITD | (Dendncia, RELATOR: ALDA MAGALHAES DE CARVALHO) Lei aprovada
em uma legislatura ndo pode fundamentar aumento do valor do subsidio dos vereadores na mesma
legislatura. A fixacdo dos subsidios dos Vereadores deve ser realizada pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, até a data da realizacdo do primeiro turno das elei¢tes
municipais.
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