MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

GABINETE DO PROCURADOR
THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 39

(17/10/2023 — 19/10/2023)

- Acordao n° 255/2023 — Processo n° 200107/2023 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Folha de pagamento e cadastro funcional — Competéncia fiscalizatéria — San¢do de multa —
Gradagao em Resolucéo)

A remessa intempestiva da folha de pagamento e do cadastro funcional mensalmente devidos ao TCE/RN
a luz da Resolugdo n° 022/2020 — TC prejudica objetivamente o pleno, continuo e eficaz exercicio das
competéncias fiscalizatoria de controle externo, razdo por que se constitui em uma conduta irregular e
passivel da imposicdo das sangdes legais de multa cujo valor devera observar a gradacdo temporal
estabelecida resolutivamente.

- Acordao n° 257/2023 — Processo n° 552/2018 — Relator Paulo Roberto Alves — 22 Camara
(Acumulacao irregular de cargos publicos — Dano ao erario ndo presumivel — Producao
probatoria)

A acumulacgdo irregular de cargos, empregos ou fungdes publicas no &mbito do quadro funcional dos
jurisdicionados do TCE/RN, por si s6, ndo autoriza a presuncao de que teria ocorrido dano ao patriménio
publico, o qual, dada a natureza juridica tipicamente contraprestacional das remuneracdes envolvidas,
deverd ser concretamente apurado mediante a produgdo das provas cabiveis, tais como a andlise acerca do
cumprimento ou ndo da carga horaria laboral ou a aferi¢do dos documentos comprobat6rios no que toca as
atividades profissionais teoricamente executadas.

- Acordd@o n° 258/2023 — Processo n° 409/2019 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Prescricgdo trienal intercorrente — Tramite paralisado — Pressupostos normativos)

A paralisacdo do tramite processual por mais de 3 (trés) anos dentro de um mesmo setor do TCE/RN
induz a consumacao fatica da hipdtese de prescricéo trienal intercorrente disciplinada por via do art. 111,
paragrafo Gnico, da LCE n° 464/2012.

- Acordao n° 261/2023 — Processo n° 200058/2023 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Folha de pagamento e cadastro funcional — Resolucao n°® 022/2020 — Poder Legislativo
— Agente responsabilizavel)

O art. 4° da Resolugdo n® 022/2020 — TC estabeleceu taxativamente que, na esfera dos Poderes
Legislativos municipais, o agente responsavel pelo cumprimento do dever de remessa mensal ao TCE/RN
da folha de pagamento e do cadastro funcional do jurisdicionado € o respectivo presidente da Camara de
Vereadores, ndo podendo este especifico dever juridico de prestar contas vir a ser terceirizado ou delegado
a outros agentes de inferior hierarquia funcional.
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- Acordao n° 609/2023 — Processo n° 6783/2012 — Relator Francisco Potiguar — Pleno (Pedido de
Revisdo — Pressupostos de admissibilidade — Documento novo)

Em consonéancia com o entendimento vigente no &mbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU e com 0
principio da verdade material, os elementos de prova apresentados pelo interessado em momento posterior
ao término da instrugdo odrinéria se enquadram no conceito normativo de “documentos novos” extraivel
do art. 133, 1, da LCE n° 464/2012 e, por conseguinte, mostram-se habeis a fundamentar a emissdo de
juizo de admissibilidade positivo em torno dos Pedidos de Revisdo eventualmente interpostos junto ao
TCE/RN.

- Acordao n° 597/2023 — Processo n® 9687/2009 — Relator Paulo Roberto Alves — Pleno
(Aposentadoria - Base de calculo irregular — Notificacdo retificadora — San¢éo de multa diéria
— Limitagdo do valor maximo aplicavel)

A identificacdo de vicios constitutivos na base de célculo dos atos de concessdo de aposentadoria
submetidos, para fins de registro, ao TCE/RN induz a notificacdo do respectivo gestor previdenciario para
que, dentro do prazo a ser concretamente assinalado, promova as retificagcbes cabiveis sob pena da
imposicdo de multa diéria cujo valor maximo, na hipétese de eventual cumprimento, devera se limitar ao
teto da sancdo legal de multa do art. 107, I, f da LCE n° 464/2012 e do art. 323, II, f, do Regimento
Interno do TCE/RN.

- Acérdao n° 603/2023 — Processo n° 15696/2017 — Relatora Maria Adélia Sales — Pleno
(Prescrigdo quinquenal — Hipoteses de incidéncia — LCE n° 464/2012 — Regimento Interno do
TCE/RN)

De acordo com o0s artigos 433 e 434 do Regimento Interno do TCE/RN, a hipbtese de prescri¢do
quinquenal das pretensfes punitiva e ressarcitoria disciplinada no art. 111, caput, da LCE n° 464/2012 se
aplica aos fatos irregulares ocorridos e aos autos processuais autuados anteriormente ao inicio do vigor
juridico da atual Lei Organica do TCE/RN em 05/04/2012.

- Acordao n° 604/2023 — Processo n° 12015/2015 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Embargos declaratérios — Pressupostos de admissibilidade — Rediscussdo meritoria)

Né&o devem ser conhecidos, porque incabiveis, os embargos de declaracdo opostos no ambito do TCE/RN
guando o embargante pretende rediscutir a justica da decisdo embargada, valendo-se, para isso, de recurso
sem eficacia preclusiva e que ndo se presta a arguicao de supostos errores in judicando ou in procedendo,
ainda que denominados pelo embargante de omissdo, obscuridade, contradicdo, inexatiddo material ou
erro de célculo.
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- Acdrdao n° 345/2023 — Processo n°® 6377/2015 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara
(Contas anuais de governo — Parecer prévio pela desaprovacéao - Hipoteses)

Dentre as hipOteses que ensejam a emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais de
governo, destacam-se as seguintes: 1) N&o remessa, ao TCE/RN, de alguns documentos e informagdes
exigidos pelos arts. 10 e 11 da Resolugdo n° 04/2013-TCE; 2) Auséncia do Quadro de Detalhamento de
Despesas (QDD) atualizado e de leis/decretos relativos as aberturas de créditos especiais e extraordinarios;
3) Baixa e/ou auséncia de arrecadacdo do(s) seguinte(s) tributo(s): IRRF; IPTU; ITBI; ISS; Taxas e
Contribuicéo de Melhoria, COSIP, indicativos de inadequagdo do planejamento orcamentario para receitas
préprias; 4) Despesas do FUNDEB que superam os valores de receitas do referido fundo; 5) Saldo
financeiro de recursos do FUNDEB em 31 de dezembro, conforme SIOPE, ndo é consistente com o saldo
da conta bancaria BBFUNDEB; 6) Saldo do FUNDEB que passa para 0 ano seguinte maior que 5%; 7)
Apuracdo de déficit orcamentario equivalente a 8,60% da receita arrecadada.

- Acordd@o n° 346/2023 — Processo n° 9095/2016 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara
(Contas anuais de governo — Parecer prévio pela desaprovacéao - Hipoteses)

Dentre as hipdteses que ensejam a emissdo de parecer prévio pela desaprovagdo das contas anuais de
governo, destacam-se as seguintes: 1) Nao remessa, ao TCE/RN, de alguns documentos exigidos pelos
arts. 10 e 11 da Resolucdo n° 04/2013-TCE; 2) A Lei Orcamentaria Anual contém dispositivo estranhos a
fixacdo da despesa e a estimativa da receita; 3) Deficiéncia de arrecadacdo do(s) seguinte(s) tributo(s):
ISS, além da auséncia de arrecadacdo do IPTU, ITBI, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Contribuic6es
Sociais e COSIP; 4) Apuracdo de déficit orcamentario equivalente a 3,92% da receita arrecadada 5)
Divergéncia entre o SIAI e a Prestacdo de Contas acerca do valor repassado pelo Poder Executivo ao
Legislativo.

- Acordao n° 347/2023 — Processo n° 3830/2020 — Relatora Ana Paula de Oliveira — 12 Camara
(Gestao Fiscal — Comprovante de publicacdo do RGF — Mora saneada - Gestor primario)

A remessa em atraso ao TCE/RN dos comprovantes de publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal do ente
jurisdicionado, a depender do contexto fatico, podera resultar no julgamento pela fixacdo de meras
ressalvas, ou seja, sem a aplicagdo de qualquer de sancdo de multa, especialmente quando: 1) o préprio
autor da mora inicial houver posteriormente regularizado o ato de remessa; 2) 0 autor da mora inicial ser
tecnicamente primério no microssistema processual do TCE/RN, incluindo-se ai a hipGtese de prévia
condenagdo ainda ndo transitada em julgado.
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OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo de Jurisprudéncia n® 1.106

E inconstitucional lei estadual que considera como despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino as dotacfes destinadas a previdéncia de docentes e demais profissionais da educacdo. Esse norma
é inconstitucional porque invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educagdo nacional (art. 22, XXIV, da CF/88), bem como para dispor sobre as normas gerais de
educacdo (art. 24, IX e § 1°). STF. Plenério. ADI 6.412/PE, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
04/09/2023.

E constitucional dispositivo de lei organica estadual que dispensa a formacio de lista triplice para
nomeagao do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas estadual. Trata-se de
opcdo politica legitima do legislador, adotada em conformidade com a margem de discricionariedade
atribuida pela Constituicdo Federal. STF. Plenario. ADI 4.427/AM, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
04/09/2023.

E inconstitucional lei estadual que autoriza a remog&o por permuta, em dmbito nacional, entre membros
dos Ministérios Publicos dos estados e do Distrito Federal e Territérios. Essa norma é inconstitucional
porque: ¢ fere o principio federativo ¢ a autonomia dos estados (arts. 1°; 25 e 60, § 4°, I); * ofende a
autonomia e a independéncia do Ministério Pablico (arts. 128, § 5° e 129, § 4°). A investidura no cargo
de membro do Parquet exige prévia aprovagdo em certame de provas e titulos (art. 129, § 3°). Assim, a
migracdo entre quadros, mediante permuta, constitui forma de ingresso em cargo diverso daquele para o
qual o servidor foi aprovado, em inobservancia ao principio do concurso publico (art. 37, Il). STF.
Plenario. ADI 6.780/RN, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 04/09/2023.

O servidor publico policial civil gue preencheu os requisitos para a aposentadoria especial voluntéria,
prevista na LC n°® 51/85 tem direito ao calculo de seus proventos com base na regra da integralidade e,
quando também previsto em lei complementar, na regra da paridade, independentemente do
cumprimento das regras de transicdo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/05, por enquadrar-se na
excecdo prevista no art. 40, § 4°, inciso |l, da Constituicdo Federal, na redacéo anterior & EC 103/19,
atinente ao exercicio de atividade de risco. Até o advento da EC 103/2019, era constitucional a adogao,
pelo legislador complementar, de requisitos e critérios diferenciados, inclusive relativos ao calculo e ao
reajuste de proventos, a fim de garantir a integralidade e a paridade na aposentacdo especial voluntéria
dos policiais. STF. Plenédrio. RE 1.162.672/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 04/09/2023
(Repercussdo Geral — Tema 1.019).

S&do _imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario, decorrentes de lavra mineral efetuada em
desacordo com a licenca concedida, tendo em conta a degradacdo ambiental e a especial protecdo
constitucional atribuida ao meio ambiente e aos recursos minerais. STF. Plenario. RE 1.427.694/SC,
Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 01/09/2023 (Repercussdo Geral — Tema 1268).
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- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n° 470

Acérdao 2136/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Responsabilidade.
Débito. Prescri¢do. Inaplicabilidade. Determinagdo. Natureza juridica. A prescricdo regulada pela
Resolucdo TCU 344/2022 ndo incide sobre determinacdo do Tribunal que assina prazo para 6rgao ou
entidade jurisdicionada adotar medidas corretivas para 0 exato cumprimento da lei, uma vez que tais
determinagdes possuem conteddo mandamental, ndo configurando pretensdo ressarcitoria ou
sancionatoria direta (art. 12 da Resolugdo TCU 344/2022).

Acérdao 9894/2023 Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Convénio. SUS. Desvio de objeto. Desvio de finalidade. Piso de Atencéo Basica. Julgamento de contas. A
utilizacdo de recursos do Piso de Atengdo Bésica (PAB) para pagamento de despesas da area de salde
enguadradas em outro bloco de financiamento configura hipétese de desvio de objeto, e ndo de desvio de
finalidade, ndo implicando, por si s6, julgamento pela irregularidade das contas.

- Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso — Boletim n° 04

Educacdo. Infraestrutura de escolas. Politica permanente de manutencdo. Medidas. A administracdo
publica deve desenvolver uma politica permanente de manutengdo da infraestrutura das escolas, com a
implantacdo de controles, gerenciamento e medidas efetivas para garantir condi¢cBes adequadas a
qualidade do aprendizado dos estudantes, incluindo: recursos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia; equipamentos, sistemas de combate ao incéndio e seguranga no espaco escolar; saneamento
basico e energia elétrica; alimentacdo; esportes e recreacdo; espacos pedagdgicos para biblioteca e
laboratorio. (Levantamento. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérddo n° 16/2023 — Plenario
Presencial. Julgado em 09/05/2023. Publicado ho DOC/TCE-MT em 15/05/2023. Processo n° 52.836-
6/2023).

Responsabilidade. Dano ao erario presumido. O dano ao erario (lesdo aos cofres publicos) ndo pode ser
presumido, sendo imprescindivel a comprovacdo de que houve superfaturamento ou desvio de recursos
em prol de agente publico ou de terceiro para que haja oportuna restituicdo de valores. (Tomada de
Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acoérd&o n° 509/2023 — Plenario Virtual. Julgado
em 02/06/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/06/2023. Processo n° 13.095-8/2018).

Licitacdo. Capacidade técnica. Atestado falso. Declaragdo de inidoneidade. 1. A apresentacdo de atestado
falso de capacidade técnica por empresa licitante afronta a principios basilares da administragéo publica e
da licitacdo, incluindo moralidade, isonomia e competitividade, sob pena de declaracdo regimental de
inidoneidade pelo Tribunal de Contas. 2. O atestado de capacidade técnica tem o objetivo de comprovar a
capacidade do contratado para realizar determinada atividade com qualidade e pontualidade, certificando
que forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servico de forma
satisfatoria, e, assim, deve ser elaborado com informagdes veridicas para que a administracdo publica
possa avaliar se a empresa participante da licitacdo tem condicgdes de realizar o objeto do certame e se
cumpriu os requisitos do edital. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acord&o n®
458/2023 — Plenario Virtual. Julgado em 19/05/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/06/2023.
Processo n°® 35.651-4/2018).
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