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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 45

(28/11/2023 — 30/11/2023)

- Acordao n° 373/2023 — Processo n° 18550/2016 — Relator Paulo Roberto Alves — Pleno
(Aposemtadoria — Proventos irregulares — Obrigacéo de fazer — Assinatura de prazo)

A comprovacdo de que os proventos relativos a um dado ato de aposentadoria submetido, para fins de
registro, a0 TCE/RN contém em si quaisquer verbas indevidas a titulo de vantangens transitorias, a
exemplo do adicional noturno ou por insalubridade, justifica a assinatura de prazo ao gestor previdenciario
para que este, sob pena da sua condenacdo ao pagamento de multa diaria (art. 110 da LCE n° 464/2012),
regularize integralmente a respectiva base de calculo do ato aposentador.

- Acdrdao n° 747/2023 — Processo n° 1200/2021 — Relator Paulo Roberto Alves — Pleno (Anexos
bimestrais — Envio tempestivo — Retificacdo posterior — Nao punibilidade)

A retificacdo posterior do contelido de anexos bimestrais tempestivamente ja enviados ao TCE/RN por
parte dos seus jurisdicionados ndo deve induzir a aplicacdo de qualquer sancdo de multa ao respectivo
gestor responsavel, ainda quando esta correcdo dos dados informativos inicialmente remetidos houver
ocorrido depois do esgotamento da prazo final de envio. Do contrario, terminar-se-ia por desestimular os
esforcos empreendidos de boa-fé e a qualquer tempo no sentido de assegurar a completude e a
fidedignidade das informacdes fornecidas no &mbito do controle externo.

- Acdrdao n° 713/2023 — Processo n® 701285/2011 — Relatora Maria Adélia Sales — Pleno (Pedido
de Reconsideracéo — Subsidio — Limite constitucional — Dano ao erario)

A comprovada e injustificada recep¢do de subsidios legislativos em valor superior ao do teto
constitucionalmente estabelecido, por si sd, justifica a confirmacdo em grau recursal da precedente
condenacdo do vereador beneficiario ao dever de restituir o erario municipal no exato valor dos
excedentes remuneratérios que Ihe foram ilicitamente pagos.

- Acordao n° 410/2023 — Processo n° 903/2022 — Relator Renato Dias — 12 Camara (Acumulacgdes
ilicitas de cargos, empregos ou func@es publicas — Assinatura de prazo)

A evidenciagdo de que o quadro funcional de um dos jurisdicionados do TCE/RN exp®e situacBes de
acumulacdo inconstitucional de cargos, empregos ou fungdes publicas deve ensejar a assinatura de prazo
para que, dentro de 90 dias, o respectivo gestor responsavel tanto conclua todas as apuragdes internas
necessarias quanto comprove a plena regularizacdo dos vicios funcionais objetivados por esta tutela
mandamental.
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- Acordao n° 414/2023 — Processo n° 923/2022 — Relator Renato Dias — 12 Camara (Acumulacdes
ilicitas de cargos, empregos e fungdes publicas — Saneamento posterior — Interesse de agir do
TCE/RN - Recomendacéo)

O saneamento posterior das situagdes de acimulo inconstitucional de cargos, empregos e funcdes publicas
inicialmente apuradas no d&mbito dos jurisdicionados do TCE/RN, primeiro, exclui o interesse de agir
fiscalizatorio no ambito do controle externo e, de resto, justifica a emissdo de recomendacdes relativas a
ndo reiteracdo futura desta tipologia de macula funcional.

- Acordao n° 415/2023 — Processo n° 3342/2020 - Relator Renato Dias — 1% Céamara
(Contribuicbes previdenciarias — Atrasos e inadimplementos — Parcelamento e quitacdo -
Regularidade)

A regularizacdo dos atrasos ou inadimplementos das contribui¢Bes previdenciarias devidas pelos entes
subnacionais aos respectivos 6rgdos previdencidrios mediante, dentre outros, a celebracdo de termos de
parcelamento ou a quitacdo das dividas inicialmente pendentes configura uma causa excludente da atuacao
fiscalizatéria do TCE/RN e, por conseguinte, induz ao arquivamento suméario da matéria.

- Acdrdao n°® 426/2023 — Processo n° 3204/2022 — Relator Francisco Potiguar — 1* Camara
(Contas anuais do prefeito municipal — Parecer prévio — Hipdteses de sugestdo pela
desaprovacao)

Dentre as incongruéncias ensejadoras da emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais
dos prefeitos municipais, destacam-se as seguintes: 1) Sonegacdo de documentos; 2) Auséncia de copias
das leis e decretos relativos as aberturas de créditos suplementares e especiais; 3) Duodécimo repassado a
Cémara Municipal em valor superior ao maximo estabelecido na Constituicdo Federal; 4) Limite de
despesa com pessoal ultrapassado no exercicio; 5) Nao reducdo do montante da despesa total com pessoal
excedente ao limite legal, na forma e prazo fixados pela LRF; e 6) Descumprimento do prazo de envio da
LDO.

- Acdrdao n° 427/2023 — Processo n° 3267/2020 — Relator Francisco Potiguar — 1* Camara
(Embargos declarat6rios — Documento posterior — Instrumento recursal adequado)

Os limites cognitivos proprios ao recurso de embargos declaratérios ndo comportam a analise de
documentacdo nova e que sequer existia ou constava nos autos processuais quando da prolacdo do julgado
embargado, devendo, pois, esta hip6tese de inovagdo documental vir a ser submetida ao TCE/RN por
meio do instrumento recursal ou revisional préprio, a exemplo do Pedido de Reconsideragao.
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- Acordao n° 419/2023 — Processo n° 6748/2015 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara
(Contas anuais do prefeito municipal — Parecer prévio — Hip6teses de sugestdo pela
desaprovacao — Apuracao de responsabilidade posterior — Prescricdo trienal intercorrente)

- Incongruéncias ensejadoras da emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais dos
prefeitos municipais: 1. Contas entregues fora do prazo; 2. Ndo remessa, ao TCE/RN, de alguns
documentos e informagdes exigidas pelos arts. 10 e 11 da Resolugdo n® 04/2013-TCE; 3. Auséncia do
Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) atualizado e de leis/decretos relativos as aberturas de
créditos especiais e extraordinarios; 4. Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa; 5. Nédo
houve previsao e/ou arrecadacdo das contribuicbes de competéncia municipal (Contribui¢des de Melhoria
e ContribuicBes Sociais); 6. Ndo atendeu ao percentual minimo de Educacéo; 7. Despesas do FUNDEB
que superam os valores de receitas do referido fundo; 8. O Poder Executivo ultrapassou o limite legal de
despesa com pessoal estabelecido na LRF.

- Prescricdo trienal intercorrente de uma posterior apuracéo de responsabilidade: Embora néo obste
a emissdo, a qualquer tempo, do parecer prévio devido a luz, dentre outros, do art. 71, I, da CF/88, a
paralisacdo do tramite das contas anuais dos prefeitos municipais por mais de 3 anos dentro de um mesmo
setor do TCE/RN caracteriza a prescri¢cdo trienal intercorrente no que toca a uma futura apuracdo, em
autos apartados, das responsabilidade teoricamente imputéveis ao gestor municipal em decorréncia da
emissdo de parecer previo desfavoravel.

- Acdrdao n° 418/2023 — Processo n° 2136/2020 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara
(Contas anuais do prefeito municipal — Parecer prévio — Hipdteses de sugestdo pela
desaprovacao)

Dentre as incongruéncias ensejadoras da emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais
dos prefeitos municipais, destacam-se as seguintes: 1 - N&o remessa da documentacéo que compde a PCA
na data devida (art. 4° e 5° da Resolucdo n°® 12/2016-TCE/RN); 2 - Apuracdo de déficit orcamentario (art.
169 da Constitui¢do Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b", e 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 48, "b",
da Lei n° 4.320/1964); 3 — Inconsisténcia na apresentacdo do RGF do 2° semestre de 2016 (art. 55 da
LRF); 4 — Publicacdo intempestiva do RGF do 2° semestre de 2016 (art. 48 e 55 da LRF).
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e OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo de Jurisprudéncia n® 1.111

E inconstitucional lei estadual que obriga a inclusdo, na lei orcamentaria anual, das escolhas
manifestadas pela populacdo, em consulta direta, no que diz respeito a destinacdo de parcela voltada a
investimentos de interesses regional e municipal. Essa previsdo limita o poder de iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, “b” ¢/c o art. 165, 11, CF/88). STF. Plenario. ADI 2.037/RS, Rel. Min.
Nunes Marques, julgado em 02/10/2023

E constitucional lei estadual que institui fundo atipico com a finalidade de promover o equilibrio fiscal
da respectiva unidade federada, desde que suas receitas possuam destinacdo genérica, podendo atender
a quaisquer demandas. Tese fixada pelo STF: “Sao constitucionais as Leis n° 7.428/2016 e n°
8.645/2019, ambas do Estado do Rio de Janeiro, que instituiram o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal
— FEEF e, posteriormente, o Fundo Orcamentério Temporério — FOT, fundos atipicos cujas receitas ndo
estdo vinculadas a um programa governamental especifico e detalhado.”. STF. Plenério. ADI 5.635/DF,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 18/10/2023 (Info 1112).

- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n° 476

- Acordao 2463/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Direito Processual. Principio da ampla defesa. Documento sigiloso. Acesso a informagéo. Principio do
contraditério. Nulidade. Prejuizo. O sigilo aposto a documentos que integram processo ndo pode ser
obstaculo ao exercicio do direito do responsavel ao contraditério e a ampla defesa. Contudo, eventual
declaragdo de nulidade em decorréncia da auséncia de acesso a documentos sigilosos depende da
verificacdo, no caso concreto, de prejuizo insandvel & defesa (art. 171 do Regimento Interno do TCU).

Acérdédo 2469/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo) Direito Processual.
Prova (Direito). Onus da prova. Remuneracdo. Salario. Pagamento indevido. O 6nus da prova para
imputar eventual percep¢do indevida de remuneracdo ou salario por parte de servidor ou empregado
publico deve seguir o disposto no art. 373 do CPC, cabendo ao Poder Publico, primeiramente,
evidenciar o fato constitutivo do seu direito quanto a pretensdo ressarcitoria. A inversdo do 6nus da
prova é aplicada aos gestores publicos e aos a eles equiparados, que tém algum controle sobre haveres
da Unido, e por isso o dever de prestar contas.

AcOrddo 2484/2023 Plenério (Agravo, Relator Ministro Jorge Oliveira) Direito Processual. Agravo.
Indisponibilidade de bens. Analogia. Codigo de Processo Civil. Agravo de instrumento. E cabivel a
interposicdo de agravo contra medida cautelar de decretacdo de indisponibilidade de bens de
responsaveis (art. 44, § 2° da Lei 8.443/1992), por analogia da espécie recursal do art. 289 do
Regimento Interno do TCU com o agravo de instrumento previsto no art. 1.017 do CPC.
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- Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) — Informativo n° 09/2023

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MEDICAMENTOS E MATERIAIS VENCIDOS. DANO AO
ERARIO. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. Tomada de Contas Especial que constatou uma grande quantidade de
medicamentos e materiais hospitalares vencidos no Centro de Distribuicdo da Secretaria de Salde —
SESA/CE. Destacou-se que o curso do processo ja perdura por 4 (quatro) anos, ndo sendo possivel
identificar os responsaveis, requisito indispensavel para a devida responsabilizacdo. Constatou-se que o0
dano ao erario ndo esta devidamente quantificado e, principalmente, ndo foi possivel identificar os
responsaveis, tampouco estabelecer o nexo de causalidade entre as condutas e a irregularidade ensejadora
da TCE, razdo pela qual se verifica a auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo. O Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por maioria dos
votos, julgou pela extincdo do feito sem resolugdo de mérito, com fundamento no art. 212 do Regimento
Interno do TCU, aplicado subsidiariamente por forca do art. 122 do Regimento Interno deste TCE/CE, e
no art. 485, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil. Processo n.° 31447/2018-6 Relator(a): Cons.
Patricia Saboya Sesséo de . Ata n.° DO

NOMEAGAO. SERVIDOR PUBLICO. ADMISSAO DE PESSOAL. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. REGISTRO DE SERVIDORES.
Nomeagdo autuada em consequéncia de possiveis irregularidades administrativas praticadas na Camara
Municipal de Fortaleza, mais precisamente, servidores admitidos sem concurso publico, ap6s a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. E certo que a Carta Magna em seu artigo 37, inciso I,
instituiu o concurso publico como forma de acesso aos cargos publicos ou empregos puablicos, contudo o
procedimento adotado pela entdo administracdo municipal nos exercicios de 1988 a 1992 ndo pode ser
considerado irregular, todos os servidores constantes do quadro acima, foram reenquadrados antes de
1993. Acontece que, a época dos fatos 1987 a 1992, o entendimento a respeito do tema ndo era pacifico,
certo que, apenas em 17/02/1993, é que o Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex nunc, a
eficacia do art. 8°, Ill; art. 10, paragrafo Unico; art. 13, § 4 art. 17 e art. 33, IV, da Lei 8.112/1990,
dispositivos esses que foram declarados inconstitucionais em 27/08/1998 (ADI 837/DF, Relator o
Ministro Moreira Alves, DJ. De 25.6.1999). Os principios da boa-fé e da seguranca juridica autorizam a
adocdo do efeito ex nunc para a decisdo que decreta a inconstitucionalidade. Ademais, 0s prejuizos que
adviriam para a Administracdo seriam maiores gue eventuais vantagens do desfazimento dos atos
administrativos. Logo, foi fixado o marco legal de 23 de abril de 1993 como data limite para se questionar
a exigéncia do concurso publico para a admissdo de pessoal. A Primeira Camara Virtual do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, por unanimidade, resolveu autorizar o registro da nomeag&o dos servidores,
amparado pelos Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Seguranca Juridica (Teoria do Fato
Consumado), por entender que a situacdo j& se encontra sedimentada pelo tempo, com fundamento nos
artigos 1°, inciso V da Lei n° 12.509/95 e artigo 5°, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal.
Processo n°: 11814/2019-2 Relator(a): Cons. Ernesto Saboia Sessdo de 21/08/2023 Ata n.° 172 DO.
11/09/2023.
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