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- Acordd@o n° 341/2023 — Processo n° 7869/2019 - Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Portal da Transparéncia — Dados minimos para divulgacdo — Sancdo de multa —
Assinatura de prazo)

A ndo insercdo no Portal da Transparéncia das Camaras Municipais de Vereadores jurisdicionadas do
TCE/RN, dentre outros, dos RGF’s, dos demonstrativos de receitas e de despesas, dos dados relativos aos
procedimentos licitatérios realizados e da lista de elegebilidades (ordem cronoldgica dos pagamentos
devidos pelo Poder Publico) se constitui em incongruéncia punivel mediante a aplicacdo de multa no valor
de R$ 5.000,00 (art. 107, 11, f, da LCE n° 464/2012), sem prejuizo da assinatura do prazo de 90 (noventa)
dias para que o atual gestor municipal regularize plenamente as informacfes faltantes, sob pena, na
hipotese de descumprimento, da sua condenacgdo ao pagamento de multa diaria de R$ 100,00 (art. 110 da
LCE n°464/2012).

- Acdrdao n° 343/2023 — Processo n° 17181/2016 - Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (Precatdrios Judiciais — Regime especial — Repasses mensais — Inadimplemento —
Contas anuais de governo)

De acordo com o art. 97, 82°, Il, do ADCT, os entes publicos que tenham aderido ao regime especial de
pagamento de precatérios judiciais deveriam repassar ao correlato Poder Judiciario, por via de depositos
mensais em conta especial, o valor equivalente a 1/12 do “valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas”. Consequentemente, na hipdtese de o ente jurisdicionado do
TCE/RN vir a injustificadamente inadimplir tais obrigacfes especificas de pagar, far-se-4 cabivel a
condenacdo do gestor responsavel ao pagamento da multa do art. 107, 11, b, da LCE n° 464/2012. Além
disso, trata-se, aqui, de incongruéncia que também devera ser considerada durante a instrucdo das contas
de governo do exercicio financeiro correspondente.

- Acordao n° 344/2023 — Processo n° 2285/2022 - Relator Antdnio Ed Santana — 22 Camara
(Concorréncia publica — Sistema de Registro de Precos — Méculas editalicias — Auséncia de
prejuizo — Nao reconhecimento de nulidade)

- Habilitagdo licitatéria e obrigag¢do de autenticacdo cartordria/administrativa: Embora, de fato, a
clausula editalicia que imp0s aos postulantes licitatérios o dever de autenticar em cartorio ou perante a
respectiva Comissao Permanente de Licitagdes — CPL as suas préprias documentagdes habilitatérias ndo
seja razodvel, tratou-se, aqui, de uma incongruéncia que, no caso concreto, ndo gerou prejuizos, razdo por
que ndo deve ser reconhecida qualquer nulidade;

- Registro de Consorcio a ser comprovado na fase de habilitacdo: A clausula editalicia consistente na
obrigacdo de, j& na fase de habilitacdo, comprovar-se a constitui¢do de Consorcio, igualmente, ndo possui
amparo legal, pois, a teor do §2°, do art. 33, da Lei n® 8.666/93 (83°, do art. 15, da Lei n° 14.133/21),
somente quando declarado o vencedor, fica o licitante obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio. Todavia, dada a ndo apuracdo de qualquer prejuizo
concreto decorrente desta obrigacdo, ndo se deve reconhecer a ocorréncia de qualquer nulidade.
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- Comprovacao de Qualificagdo Técnica de forma individual pelas consorciadas: A clausula editalicia
referente a exigéncia de comprovacgdo, de forma individualizada por cada empresa consorciada, da
respectiva qualificacdo técnica na medida da sua participacdo no consorcio__extrapola a exigéncia
constante do disposto no inciso 11, do art. 33, da Lei n° 8.666/93. Somente para os fins de gualificacdo
econdmico-financeira é que a lei exigiu que a comprovacdo de tal requisito fosse realizada através do
somatorio dos valores de cada empresa, na proporcédo de sua respectiva participacdo no consorcio licitante.
Todavia, dada a ndo apuracdo de qualquer prejuizo concreto decorrente de tal obrigacdo, ndo se deve
reconhecer a ocorréncia de qualquer nulidade neste ponto.

- Decis@o Administrativa n°® 48/2023 — Processo n° 3397/2023 — Relator Gilberto Jales — Pleno
(Termo de Adesdo — Acordo de Cooperacdo Técnica — ATRICON e TCU — Competéncias
fiscalizatorias — Recursos publicos federais, estaduais e municipais)

O TCE/RN aderiu ao Acordo de Cooperacao Téecnica firmado entre a ATRICON e o Tribunal de Contas
da Unido — TCU cujo objeto consiste na definicdo de novas diretrizes e na distribuicdo das
responsabilidades fiscalizadoras em torno dos atos de gestdo que afetem recursos publicos federais,
estaduais e municipais (art. 71, VI, e 75 da CF/88), tendo por norte o desenvolvimento institucional, o
desenvolvimento da gestdo publica e a otimizacdo da alocacdo dos limitados meios fiscalizatérios do
controle externo.

- Acordao n° 741/2023 — Processo n° 3734/2023 — Relatora Maria Adélia Sales — Pleno
(Levantamento — Regimes previdenciarios proprios — Fragilidades estruturais - Diagnostico)

O Levantamento efetivado junto aos regimes previdenciarios préprios dos jurisdicionados do TCE/RN
objetivou compreender a organizagao e o funcionamento dos institutos de previdéncia, visando identificar
pontos de controle e embasar o planejamento das a¢Bes fiscalizatérias a serem incluidas no Plano de
Fiscalizacdo Anual — PFA 2024/2025 e subsequentes. Dentre os achados de auditoria a serem objeto de
comunicacdo cooperativa aos gestores interessados, destacam-se os seguintes: 1) Caréncia no quadro de
pessoal, abrangendo tanto deficiéncias quantitativas quanto a falta de profissionalizagcdo na gestéo,
evidenciada pela auséncia de certificacdo profissional; 2) Existéncia de 6rgdos colegiados que operam de
forma ineficiente ou sem a devida qualificacdo técnica; 3) Fragilidades no controle interno; 4)
Desatualizacdo da base cadastral devido & omissdo de censo previdencidrio; 4) Caréncia de um CRP
administrativo; 5) N&o recepcéao de recursos de compensagao previdenciéria.

- Acordao n° 732/2023 — Processo n° 2781/2020 — Relator Paulo Roberto Alves — Voto-Vista de
Carlos Thompson Fernandes — Pleno (Pedido de reviséo de medida cautelar — Inexigibilidade
licitatoria — Interesses particulares — Provas sigilosas — Teorias do Produto Bruto Mitigado)

- Pedido de Revisdo de Medida Cautelar: Embora legalmente inexistam espécies recursais proprias a
impugnacao dos provimentos cautelares expedidos pelo TCE/RN, o art. 345, §5° do Regimento Interno
admite que, na hipdtese da superveniéncia de fatos novos_potencialmente modificativos do meérito
decisorio, o interessado possa interpor Pedido de Revisdo de Medida Cautelar;
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- Inexigibilidade licitatéria direcionada: A existéncia de indicios de que o objeto da contratacdo direta
de empresa privada pela Administracdo Publica mediante procedimento de inexigibilidade licitatoria
decorreu de uma demanda administrativa unilateralmente proposta, formatada e influenciada pela prdpria
contratada/interessada — a qual, neste contexto, ainda teria intencionalmente patenteado elementos
identificativos que terminaram, também, justificando a pactuacdo de tal relacdo contratual —, por si so,
justifica a manutencdo da medida cautelar contratualmente suspensiva ja deferida pelo TCE/RN;

- Requisicdo de provas sigilosas: No exercicio das suas competéncias controladoras, 0 TCE/RN pode
requisitar a quaisquer Promotorias ou mesmo a Procuradoria-Geral de Justica o teor dos procedimentos
investigatorios cujos objetos coincidam ou interessem ao deslinde instrutério de um dado processo de
controle externo,_independentemente da incidéncia ou ndo do regime de sigilo;

- Teoria do Produto Bruto Mitigado: O TCU, o STJ e outros Tribunais patrios reconhecem a
possibilidade de que, ainda mediante a comprovacdo de ma-fé do contratado quanto a nulidadecontratual,
devem ser indenizados 0s custos basicos do contrato, isto &, sem a margem de lucro eventualmente devida
a este, compatibilizando-se, assim, a regra contida no art. 59, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993 com a
da vedacdo ao enriquecimento sem causa licita do Estado. Por essa solucdo, a Administracdo Publica, e,
nesse sentido, o erario, ndo sairia perdendo, porque o Estado teria se beneficiado, de algum modo, de uma
prestacdo de servico/fornecimento de bens, ainda que formalmente o vinculo seja reconhecido como nulo.

e OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal (STF) — Informativo de Jurisprudéncia n® 1.116

E inconstitucional norma estadual que prevé a livre nomeagdo e exoneragdo, pelo governador, dos
cargos de Defensor Publico-Geral e do Subdefensor Publico-Geral locais, escolhidos dentre advogados
com reconhecido saber juridico e idoneidade. Essa lei estadual conflita com o modelo estabelecido
pela Unido no exercicio de sua competéncia para legislar sobre normas gerais referentes a assisténcia
juridica e a Defensoria Publica (art. 24, XI1I, CF/88). STF. Plenario. ADI 4.982/RN, Rel. Min. Nunes
Marques, julgado em 10/11/2023

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que, a pretexto de promover uma reestruturagio
administrativa, aproveita e transforma cargos com exigéncias de escolaridade e atribuicbes distintas.
Essa norma viola a exigéncia de provimento de cargos publicos por meio de concurso, prevista no art.
37, 11, da CF/88. Caso concreto: STF julgou inconstitucional emenda & Constituicdo do Acre que
transformou os cargos de “motorista penitenciario oficial” e de “agente socioeducativo” em cargos de
policial penal. STF. Plenério. ADI 7.229/AC, Rel. Min. Dias Toffoli, redator do acérddo Ministro Luis
Roberto Barroso, julgado em 10/11/2023
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- Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) — Boletim n° 480

- Acordao 408/2024 Primeira Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Responsabilidade. Convénio. Débito. Transferéncias voluntarias. Cadastro. Restricdo. Decisdo
judicial. Liminar. Responsabilidade fiscal. Municipio. Revogada medida liminar que autorizava
municipio com restricbes no Sistema de InformacBes sobre Requisitos Fiscais (Cauc) a celebrar
instrumento de transferéncia voluntaria com ¢érgdo federal, e havendo decisdo definitiva do Poder
Judiciario em desfavor da municipalidade, deve o TCU condena-la a devolucédo dos recursos federais
recebidos, ainda que esses tenham sido regularmente utilizados, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos
requisitos fiscais necessarios a formalizacdo do ajuste (art. 25, § 1°, inciso IV, da Lei Complementar
101/2000 - LRF).

- Acordao 411/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Circunstancia agravante. Critério. Transito em julgado.
Na dosimetria das san¢es, a configuracdo da ma antecedéncia, como circunstancia agravante, exige que
o fato em andlise tenha sido praticado apds o transito em julgado de decisdo anterior que tenha
condenado o responsavel por ocorréncia similar.

- Aco6rddo 613/2024 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Antonio
Anastasia) Direito Processual. Prova (Direito). Depoimento. Producdo de prova. Prova documental.
Testemunha. N&o configura cerceamento de defesa a recusa do TCU em realizar oitiva de testemunhas
ou coleta de depoimento pessoal do responsével. O fato de a producdo de provas no &mbito do Tribunal
ser feita apenas de forma documental ndo contraria os principios do contraditério e da ampla defesa
(STF, MS 29.137), pois é facultado as partes reduzirem a termo os depoimentos que queiram colher
para junta-los ao processo (art. 162 do Regimento Interno do TCU)

- Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) - Boletim n° 111
(AGOSTO/2023)

EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. MAJORACAO DO NUMERO DE
ASSESSORES. POSSIBILIDADE CONDICIONADA A REAL NECESSIDADE DO ORGAO. O
principio da proporcionalidade ndo predefine uma razdo numérica universal entre a quantidade de
cargos comissionados e a quantidade de cargos efetivos. Havendo real necessidade do o¢rgdo,
devidamente demonstrada na justificativa constante no processo legislativo competente, é razodvel, em
tese, a majoracdo de um assessor para dois assessores para cada vereadorEMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. MAJORAGCAO DO NUMERO DE ASSESSORES.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA A REAL NECESSIDADE DO ORGAO. O principio da
proporcionalidade ndo predefine uma razdo numérica universal entre a quantidade de cargos
comissionados e a quantidade de cargos efetivos. Havendo real necessidade do 6rgdo, devidamente
demonstrada na justificativa constante no processo legislativo competente, é razoavel, em tese, a
majoracao de um assessor para dois assessores para cada vereador. PCR 19/0011084-6, rel. Conselheiro
Luiz Eduardo Cherem, Decisao n° 210/2023 de 11/08/2023.
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EMENTA RESUMIDA: CARGO COMISSIONADO. ESTIPULACAO DE LIMITE.
QUANTITATIVO. CARGO EFETIVO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. O principio da
proporcionalidade ndo predefine uma razdo numérica universal entre a quantidade de cargos
comissionados e a quantidade de cargos efetivos. Exame das premissas faticas de cada caso concreto é
necessario. RESUMO: O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) fixou o Prejulgado n. 2376 ao
responder a consulta formulada pela Camara Municipal de Guaramirim, sobre a limitacdo de
proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e 0 nimero de cargos comissionados (livre
nomeacdo e exoneracdo) na Administracdo Publica Municipal, a adocdo de critérios objetivos para fins
de verificacdo da legalidade do nimero desses cargos e a possibilidade de lei municipal limitar a criacdo
de cargos comissionados, em relacdo ao ndmero total de cargos efetivos existentes. Na resposta, 0
Tribunal entendeu que ndo ha como se definir, em abstrato, uma limitacdo percentual entre a
guantidade de cargos comissionados e a de cargos efetivos, devendo a criacdo dos cargos em
comissao estar adstrita a necessidade do 6rgao, e obedecer as premissas firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no Tema 1.010 de Repercussédo Geral. O relator também entendeu que, para
cada cargo em comissdo devera existir, no minimo, um cargo efetivo, tendo em vista que os cargos
de direcdo e de chefia pressupdem o exercicio do poder hierarquico e, por consequéncia, a
existéncia de subordinados. Os cargos destinados as atribuicfes de assessoramento devem ser
limitados & quantidade estritamente necessaria para o desempenho das atividades condizentes com a
natureza extraordindria do provimento em comissdo, sob pena de configurarem burla a regra do
concurso puablico. Por fim, o TCE/SC entendeu que ndo se verifica, em tese, impedimento para a edi¢éo
de lei que estabeleca limite a criacdo de cargos comissionados em relagdo ao nimero total de cargos
efetivos. CON 22/00459925, rel. Conselheiro Ardicélio e Moraes, Decisdo n° 1425/2023 de 18/08/2023.
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