MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

GABINETE DO PROCURADOR
THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 54
(27/02/2024 — 29/02/2024)

- Acordao n° 28/2024 — Processo n® 913/2022 — Relator Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Acumulacéo ilicita de cargos publicos — Incompatibilidade de horarios — Apuragdes internas —
Assinatura de prazo — Multa diaria)

A identificacdo de que o quadro funcional de um dos jurisdicionados do TCE/RN contém em si situagdes
de acumulacdo ilicita de cargos, empregos ou fungBes publicas ante a ndo demonstracdo da
compatibilidade de horarios entre os vinculos funcionais envolvidos, por si so, justifica a imediata
assinatura do prazo de 60 dias Uteis para que o gestor responsavel instaure, instrua e conclua 0s processos
disciplinares pertinentes a regularizacdo destas inconsisténcias, sob pena da aplicacdo de multa diéria de
R$ 500,00.

- Acordao n° 29/2024 — Processo n° 303719/2021 — Relatora Maria Adélia Sales — 22 Camara
(Licitagdo — Limpeza urbana — Vicios sandveis — Assinatura de prazo — Multa didria —
Repercusséo financeira relevante)

A identificacdo de diversos vicios editalicios no ambito de procedimento licitatério objetivando a
contratacdo de servicos de transporte de residuos solidos para um o aterro sanitario e de operacdo da
estacdo de transbordo pode vir a ser objeto da assinatura do prazo saneador de 60 dias por parte do
TCE/RN, em especial quando: 1) tratarem-se de equivocos juridico-administrativos passiveis de
retificacdo ainda dentro do procedimento licitatorio em curso, ou seja, sem a necessidade da invalidacéo
integral e posterior reabertura deste; 2) o titular do jurisdicionado licitante j& houver exteriorizado a sua
predisposicdo por readequar o respectivo edital aos pardmetros de regularidade indicados nos autos pelo
TCE/RN. Além disso, dada a elevada repercussdo financeira dos futuros custos contratuais, a multa diéria
podera vir a ser fixada em R$ 5.000,00.

- Acordao n° 31/2024 — Processo n° 4953/2020 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22 Camara
(Contas anuais de gestdo — Extingdo de fato do jurisdicionado — Dever de prestar contas -
Inexisténcia)

A superveniente extingdo de fato de um ente jurisdicionado induz a insuperavel prejudicialidade do dever
de prestar contas anuais de gestdo no que toca aos periodos imediatamente subsequentes,
independentemente de ndo se haver observado a forma ou o instrumento legal adequado a plena
consumacao juridica deste evento extintitvo.
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- Acdrdao n° 37/2024 — Processo n° 1505/2022 — Relator Antdnio Ed Santana — 22 Camara (Contas
anuais de governo — Apuracdo de responsabilidade decorrente — Direito de defesa dispensavel -
Condutas puniveis)

Os procedimentos autdbnomos de apuragdo de responsabilidade decorrentes de pareceres prévios
desfavoraveis anteriormente emitidos por esta Corte, além de aproveitarem e replicarem em si a fase de
exercicio do direito de defesa j& concluida nos autos originarios das respectivas contas anuais de governo
(art. 247-B do RI/TCE RN), podem ensejar a punigdo do gestor envolvido em virtude das seguintes
condutas irregulares: 1) Extrapolagdo do prazo legal para recondugdo do montante da despesa total com
pessoal ao limite permitido em lei; 2) Repasse para o Legislativo Municipal acima do limite estabelecido
na Constituicdo Federal. 3) Auséncia dos decretos que fundamentaram aberturas de créditos adicionais
suplementares; 4) Baixa arrecadagdo de Contribui¢cBes Sociais; 5) Previsdo superestimada das receitas
orcamentarias gerando, em consequéncia, insuficiéncia de arrecadagdo, indicativo de inadequacdo do
planejamento orcamentario.

- Acdrdao n° 313/2024 — Processo n° 101458/2022 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Ato admissional — Vicios financeiros e orgamentarios — Simula n° 26 do TCE/RN)

O ato de admissdo submetido ao TCE/RN que se encontre maculado por vicios imputaveis,
exclusivamente, a Administracdo Plblica — a exemplo da geracdo de novas despesas com pessoal de
forma incompativel com as premissas e cautelas fiscais da LRF —, e ndo a pessoa do agente nomeado para
0 respectivo cargo publico, deve ser excepcionalmente registrado, sem prejuizo da subsequente apuracdo
das responsabilidades cabiveis em desfavor do gestor pablico envolvido (Sumula n® 26 — TCE/RN).

- Acordao n° 49/2024 — Processo n°® 6458/2015 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Pedido de Reexame — Contas anuais de governo — Retificacdo extemporanea — Atraso — Resolugéo
n° 1.132/08 do CFC — Baixa confiabilidade)

A retificacdo extemporanea do conteddo do conteldo das contas anuais de governo ja enviadas ao
TCE/RN por parte de um dos seus jurisdicionados — 0 que, por sua vez, ndo se confunde com a hipotético
encaminhamento intempestivo de documentos novos que ainda ndo constavam dos autos — deve ensejar a
manutencdo, em grau recursal, do parecer prévio desfavoravel precedentemente emitido em virtude, dentre
outros, dos seguintes fundamentos: 1) As normas contabeis vigentes (NBC T 16.5 — Resolugdo n° 1.132
do CFC) vedam quaisquer alteracdes em demonstrativos contabeis de exercicios encerrados, somente se
podendo admitir, excepcionalmente, eventuais retificagdes de contelido que tenham sido realizadas na data
corrente, & conta do patriménio liquido e devidamente evidenciadas em notas explicativas; 2) A
modificacdo superveniente do teor das contas anuais de governo ja submetidas ao controle externo expde
uma_baixa confiabilidade dos seus dados constitutivos.

- Acordao n° 58/2024 — Processo n° 4131/2020 — Relator Francisco Potiguar — 12 Camara (Ato de
admisséo de pessoal — LRF — Reposi¢éo por vacancia — Aposentadoria do anterior titular)

O ato de admisséo para cargo publico vago em virtude da aposentadoria do anterior ocupante, a principio,
ndo acarreta qualquer aumento de despesas com pessoal, bem como presumivelmente dispde de suporte
orcamentario, ndo sendo-lhe aplicavel as condicionantes da prévia demonstragdo da especifica dotacdo
orcamentaria e nem tampouco da emissao de declaracdo do ordenador de despesa acerca da correlata
adequacdo orgamentaria (art. 16, I, da LRF).
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- Acdrdao n° 59/2024 — Processo n° 700329/2010 — Relator Francisco Potiguar — 1 Camara (Gestao
Fiscal — Publicagdo em mural — Diério Oficial — Subsidio legislativo — Limite constitucional — Dano
ao erario)

- RGF e Formas de publicacéo oficial: O TCE/RN ja definiu, em carater normativo e vinculante
(Processo de Consulta n® 5162/2011 - TC), que os Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos por seus
jurisdicionados devem ser publicados por via do Diario Oficial do Municipio ou, na hip6tese da
inexisténcia deste, por meio do Diario Oficial do Estado, ndo podendo este ato de divulgacdo vir a ser
efetivado por intermédio de simples mural fixado em quaisquer dos prédios publicos do ente.

- Subsidios Legislativos excedentes e Dano ao erério: O pagamento de subsidios legislativos em valor
excedente ao do limite percentualmente fixado no art. 29, VI, a, da CF/88 configura um ato lesivo ao
erario e, por conseguinte, justifica a expedicao da pertinente tutela ressarcitoria.

- Acordao n° 57/2024 — Processo n° 302881/2020 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara
(Denuncia — Licitagdes — Suspensdo administrativa - Arquivamento)

A superveniente suspensdo administrativa dos procedimentos licitatérios anteriormente impugnados por
via de denuncia submetida ao TCE/RN constitui uma hipétese de arquivamento sumério dos autos
correlatos.

- Acordao n° 53/2024 — Processo n°4404/2020 — Relatora Ana Paula de Oliveira — 12 Camara
(Gestao fiscal — Comprovante de publicagdo — Atraso — Antecedentes desfavoraveis — Sancéo de
multa)

A remessa extemporanea dos comprovantes oficiais de publicacdo do RGF podem configurar infragdo
auténoma suficiente a aplicacdo da sangdo de multa cabivel em face do gestor responsavel, em particular,
quando os antecedentes deste lhe forem desfavoraveis no microssistema processual do TCE/RN.

- Acordao n° 51/2024 — Processo n° 3072/1999 — Relator Renato Dias — Pleno (Prescri¢ao decenal
Pretensdes punitiva e ressarcitoria — LCE n° 464/2012 — Inexisténcia de julgamento)

Os eventos ilicitos potencialmente passiveis das tutelas punitiva e ressarcitoria que ja contavam com mais
de 10 anos quando do inicio do vigor juridico da LCE n° 464/2012 em 05/04/2012, bem como que ndo
tenham sido, neste mesmo lapso, objeto de qualquer julgamento pelo TCE/RN, encontram-se afetados
pelo fendbmeno da prescri¢do decenal disciplinado no art. 170, caput, da Lei Organica do TCE/RN.

- Acordao n°® 74/2024 — Processo n°® 11453/2006 — Relator Anténio Ed em substituicdo Carlos
Thompson Fernandes — Pleno (Representacdo processual — Saneamento tardio — Regimento
Interno — Verdade material)

A disposicdo final do art. 166, §2°, do Regimento Interno do TCE/RN no sentido de que os documentos
juntados por procurador cuja representacdo nos autos ndo tenha sido regularizada de forma tempestiva
serdo tidos por inexistentes, em casos excepcionais, pode vir a ser flexibilizada notadamente diante da
juntada de documentos que possam contribuir na busca da verdade material, nos termos do 83° do mesmo
artigo regimental.
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OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo n® 1.129

O STF mudou seu entendimento e passou a decidir que ndo é possivel a revisdo da vida toda. A
Corte concluiu que a regra de transi¢do prevista no art. 3° da Lei n° 9.876/99, que exclui os salérios
anteriores a julho de 1994 do célculo da aposentadoria, é de aplicabilidade obrigatéria (tem natureza
cogente). Assim, é vedado ao segurado escolher uma outra forma de célculo diferente do art. 3°, ainda
que lhe seja mais benéfica. Tese fixada: A declaracdo de constitucionalidade do art. 3° da Lei
9.876/1999 impde que o dispositivo legal seja observado de forma cogente pelos demais érgdos do
Poder Judiciario e pela administracdo publica, em sua interpretacdo textual, que ndo permite excecdo. O
segurado do INSS que se enquadre no dispositivo ndo pode optar pela regra definitiva prevista no artigo
29, incisos | e Il, da Lei n° 8.213/91, independentemente de lhe ser mais favoravel. STF. Plenario. ADI
2.110/DF e ADI 2.111/DF, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 21/03/2024

- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n°® 486

- Acoérddo 463/2024 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Interrup¢do. Fato. Apuracdo. Comunicagdo processual.
Abrangéncia. Ato inequivoco de apuracdo dos fatos (art. 5°, inciso Il, da Resolugdo TCU 344/2022)
constitui causa objetiva de interrupcdo do prazo prescricional, que atinge todos 0s possiveis
responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5° inciso I, do
mencionado normativo) constituem causas de interrupcdo de natureza pessoal, com efeitos
somente em relacdo ao responsavel destinatario da comunicacdo do TCU (art. 5°, § 5° do mesmo
normativo).

Acorddo 463/2024 Plenéario (Embargos de Declaragcdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prescricdo intercorrente. Interrupcdo. Oitiva. Prazo.
Prorrogacdo. Requerimento. Respostas a oitivas e pedidos de prorrogacdo de prazo interrompem a
prescricdo_intercorrente para todos 0s responsaveis, porquanto as manifestagdes tempestivas sdo
determinantes para o andamento regular do processo e para a apuragdo dos fatos (art. 8° 8§ 1° da
Resolugdo TCU 344/2022).

Acérdao 465/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Licitacéo.
Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncao relativa. Diligéncia. O critério definido no art. 59, §
4° da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracéo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar & licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.
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- Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) — Informativo n°® 117

EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. LICITA(;AO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
RESCISAO DE CONTRATO. INTERESSE PUBLICO. IRREGULARIDADE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. APURAQAO DE SUPOSTO CRIME. INVESTIGA(;AO. CRIME
CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. SONEGAGAO FISCAL. LAVAGEM DE
DINHEIRO.

RESUMO: O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta da Procuradora Geral do
Municipio de Barra Velha e fixou o Prejulgado n. 2408, acerca da rescisdo unilateral de contrato nos
casos em que a empresa contratada passa a ser publicamente investigada pela pratica de supostos crimes
contra a Administragdo Publica, sonegacéo fiscal e lavagem de dinheiro. Assim, o Tribunal considerou
gue a instauracdo de procedimentos para a apuracio de crimes ou irregularidades em face de
empresa contratada ndo constitui razao de interesse publico para motivar a rescisdo contratual,
com fundamento no art. 137, VIII, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 78, XIl, da Lei n. 8.666/93. Por
fim, concluiu que a apuracdo de irregularidades realizadas na vigéncia do contrato deve ser realizada em
processo administrativo a ser instaurado pela autoridade competente, assegurando a ampla defesa e o
contraditorio, com possibilidade de aplicacdo de sanc¢Ges previstas em lei. (CON 00641057, Decisao n°
300/2024, Rel. Conselheiro Substituto Cleber Muniz, j. Em 04/03/2024)

EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. LICITACAO
DISPENSAVEL. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. ACEPCAO RESTRITIVA.
SERVICOS DE CONSULTORIA. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

RESUMO: “E vedada a contratacdo direta de servicos de consultorias fiscais e tributarias, conjugados
ou ndo com capacita¢do de servidores, visto que tais atividades ndo guardam correlacdo com a acep¢do
legal do termo desenvolvimento institucional”, conforme inciso XV do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (e
inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/1993). Dessa forma, “a expressdo desenvolvimento institucional
ndo se confunde com servigcos corrigueiros e atividades cuja execucdo deva ser realizada
diretamente pela Administracio”. Ainda, “a aplicag@o do inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/1993 e
do inciso XV do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, impde que sua aplicacdo seja excepcional e se volte ao
atingimento de fins constitucionalmente programados”. Essa foi a orientagdo do Tribunal Pleno, em
resposta a consulta do Prefeito do Municipio de Palhoga, sobre a possibilidade de contratacdo da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU), para solucdo de auditoria fiscal e
tributaria e capacitagdo de servidores, por dispensa de licitagdo. Para tanto, foi fixado o Prejulgado n.
2413 e foi reformado o Prejulgado n. 2007. (CON 23/00467547, Decisao n° 308/2024 Rel. Conselheira
Substituta Sabrina Nunes, j. em 11/03/2024)
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EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. LICITACAO. CREDENCIAMENTO. EXIGENCIA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. PRE-
QUALIFICACAO.

RESUMO: O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n. 2418 ao responder a consulta
do Prefeito do Municipio de Ituporanga, sobre a possibilidade de utilizacdo de credenciamento para
aquisicdo de materiais destinados a pavimentacdo. No Prejulgado, o Tribunal entendeu que o
credenciamento ndo deve ser utilizado em substituicdo a licitacdo. Além disso, como regra, ndo é
possivel utiliz-lo para aquisicdo de materiais de construcdo, ressalvadas as situacfes em gue
determinados bens estejam sujeitos a mercado fluido ou a contratacéo paralela e ndo excludente.
Ademais, a contratacdo realizada dentre os credenciados podera ser considerada uma hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, quando comprovada a
inviabilidade de competicdo ou quando na disputa entre potenciais fornecedores possa ser considerada
indtil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual da Administracdo. Finalmente, o Tribunal
recomendou o uso do procedimento auxiliar Sistema de Registro de Precos ou da pré-qualifica¢do nos
casos em que a Administracdo ndo possua condi¢bes de objetivamente definir com precisdo o0s
quantitativos reais que poderdo ser adquiridos. (CON 23/00467466, Decisdo n°414/2024, Rel.
Conselheiro Substituto Cleber Muniz, j. em 27/03/2024)

EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. LICITACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO. INSTRUMENTO DE PLANE-
JAMENTO. DISPENSA. CONTRATAGAO DIRETA. CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO. REGULAMENTO.

RESUMO: O Tribunal de Contas de Santa Catarina respondeu a consulta do Prefeito do Municipio de
Sdo Miguel do Oeste, sobre a possibilidade de gestor publico facultar ou dispensar o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a depender do objeto licitado e de suas condigdes de contratacdo. Para tanto, foi
fixado o Prejulgado n. 2414. Assim, concluiu-se que o ETP pode ser dispensado nas contratacées
gue_utilizem catdlogo eletrénico _de padronizacdo, desde que este ja tenha sido realizado por
ocasido da inclusdo do item em tal catalogo e conste a declaracdo de gue os parametros utilizados
no estudo anterior ndo se modificaram. Além disso, 0 ETP também pode ser dispensado nos casos
de contratacdo direta, em situacdes excepcionais, nos termos de regulamento. Ademais, 0 § 2°, art.
18 da Lei n. 14.133/2021, permite a elaboracdo do ETP simplificado, devendo o gestor justificar a
omissdo das exigéncias facultativas. Por fim, o Tribunal considerou que a elaboragdo de ETP
simplificado ou a sua dispensa deve ser avaliada e justificada pela autoridade competente, dada a
importancia de tal instrumento para o planejamento das aquisicdes publicas, bem como para garantir
maior seguranca juridica aos envolvidos na tomada de decisdo. (CON 23/00306020, Decisdo n°
337/2024, Rel. Conselheira Substituta Sabrina Nunes, j. em 12/03/2024)
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