MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 56
(12/03/2024 — 14/03/2024)

- Acordd@o n° 52/2024 — Processo n° 200102/2023 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Cémara (SIAI-DP — Folha de pagamento e cadastro funcional — Atraso — Responsabilidade —
Chefe do Poder Legislativo)

A responsabilidade pessoal pelo envio mensal ao SIAI-DP dos dados relativos a folha de pagamento e ao
cadastro funcional compete, no dmbito do Poder Legislativo Municipal, ao Presidente da respectiva
Cémara de Vereadores (art. 4° da Resolugdo n® 022/2020 - TC), o qual ndo pode vir a teceirizar ou a
delegar esta incumbéncia a qualquer outro agente que Ihe seja hierarquicamente inferior.

- Acordao n° 55/2024 — Processo n° 200150/2022 — Relator Anténio Ed Santana — 22 Camara
(Anexos bimestrais — N&o remessa — Consorcio publico — Orgcamento inexistente — Justo
impedimento)

A inexisténcia, durante o respectivo periodo de apuracdo, de qualquer dotagdo orcamentaria ou de repasse
financeiro em beneficio de um Consércio Publico constituido por municipios jurisdicionados do TCE/RN,
por si s6, configura uma hipdtese de justo impedimento ao cumprimento do dever de remessa dos
correlatos anexos bimestrais de execucdo de despesa publica (art. 323, 11, §5° do Regimento Interno do
TCE/RN).

- Acdrdao n° 53/2024 — Processo n° 200042/2023 — Relator Antdnio Ed Santana — 22 Camara (SIAI-
DP - Folha de pagamento e cadastro funcional — Atraso de 1 dia - Punibilidade)

A remessa extemporanea ao SIAI-DP dos dados relativos a folha de pagamento e ao cadastro funcional
dos jurisdicionados do TCE/RN se constitui em um conduta punivel ainda que o respectivo atraso tenha se
resumido a apenas 1 dia.

- Acérdao n° 71/2024 — Processo n° 102540/2018 — Relator Tarcisio Costa — Pleno (Ato de
aposentadoria — Vantagens transitérias — Adicional de insalubridade — Decis@es judiciais)

A vigente ordem constitucional veda a incorporagdo de quaisquer vantagens transitorias aos proventos de
aposentadoria concedidos no dmbito da Administracdo Puablica, j& havendo, inclusive, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande decidido que, a luz do Tema n° 163 do STF, ndo ha direito liquido e
certo quanto ao reconhecimento do direito & aposentadoria com o recebimento de adicional de
insalubridade (processo n° 0804128-66.2021.8.20.0000).
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- Acordao n° 70/2024 — Processo n° 2923/2018 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Contas anuais de gestdo — Exercicio de 2015 — Prazo de envio — Prorrogagdes sucessivas —
Retroatividade benéfica)

As sucessivas prorrogacGes do prazo final de remessa ao TCE/RN das contas anuais de gestdo do
exercicio de 2015 (Resolucdo n° 012/2016 - TC), incluindo-se ai aquela estabelecida retroativamente por
via da Resolucdo n® 028/2017, foram juridicamente benéficas aos agentes publicos cujos periodos de
gestdo abarcaram de forma ininterrupta, no minimo, o periodo entre os anos de 2015 e de 2017.

- Decis@o Administrativa n® 16/2024 — Processo n° 12017/2002 — Relator Marco Montenegro —
Pleno (Questéo de ordem — Pedido de reconsideracdo — Nova Relatoria - Nulidade)

De acordo com o art. 181, paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCE/RN, o julgamento proferido em
sede de Pedido de Reconsideracdo sob a relatoria do mesmo Conselheiro que tenha precedentemente
relatado em grau ordinario o decisum recorrido padece de nulidade insanével, assim como os demais atos
processuais que lhe foram subsequentes.

- Acordao n° 73/2024 — Processo n° 15316/2002 — Relator Renato Dias — Pleno (Pedido de
Reconsideragdo — Direito Intertemporal — LCE n° 464/2012 — Interposi¢cdo anterior — Orgéo
julgador)

Os Pedidos de Reconsideracdo interpostos contra condenagdes proferidas pelas Camaras do TCE/RN_em
momento anterior ao do advento do vigor juridico da LCE n° 464/2012 devem ser julgados pela prépria
Camara originéria, inexistindo, neste contexto processual, competéncia exclusiva ou concorrente do
Plenario a apreciagdo desta espécie recursal (art. 437 do Regimento Interno do TCE/RN).

- Acdrdao n° 77/2024 — Processo n° 3209/2000 — Relator Renato Dias — 12 Camara (Pretensdes
punitiva e ressarcitoria — Prescri¢cdo quinquenal — Arguivamento sumario)

A superveniéncia de prazo superior a 5 (cinco) anos sem que qualquer ato interrutivo do curso
prescricional tenha se consumado nos autos configura uma hipétese legal de incidéncia da prescricdo
quinquenal disciplinada no art. 111, caput, da LCE n° 464/2012, a qual necessariamente inviabilizard o
potencial exercicio das pretensdes tanto punitiva quanto ressarcitoria do TCE/RN.

- Acdrdao n° 68/2024 — Processo n° 1307/2016 — Relator Tarcisio Costa — 12 Camara (Denuncia —
Logistica de apuracdo — SISPFA — Demanda fiscalizatéria futura — Autos originarios -
Arguivamento)

A depender da logistica de apuracéo aplicvel ao caso concreto por parte das Diretorias do TCE/RN, 0
objeto de denincias submetidas ao controle externo poderd vir a ser cadastrado a titulo de demanda
fiscalizatoria futura no &mbito do Sistema de Gerenciamento do Plano de Fiscalizagdo Anual — SISPFA, o
que, por sua vez, ensejard o arquivamento dos autos originarios.
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- Acorddo n° 70/2024 — Processo n° 200139/2023 — Relator Francisco Potiguar — 12 Camara (SIAI-
DP - Folha de pagamento e cadastro funcional — Atraso de 1 dia — Razoabilidade e
proporcionalidade — N&o punicéo)

O atraso de apenas 1 dia quando da remessa ao SIAI-DP dos dados relativos a folha de pagamento e ao
cadastro funcional dos jurisdicionados do TCE/RN ndo se constitui em uma conduta punivel sob a Gtica
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, em particular, quando esta houver sido a Unica
irregularidade identificada dentro do respectivo periodo de apuracao.

- Acordd@o n° 77/2024 — Processo n° 19173/2014 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Matéria de ordem publica — Prescricdo — Efeito translativo — Recurso inadmitido — N&o
conhecimento)

As matérias de ordem publica — ainda que possam, em tese, ser conhecidas de oficio e também em grau de
recurso em razao do efeito translativo que Ihes é préprio —, como é o caso da prescricdo, sé podem ser
apreciadas pelo érgdo recursal para fins de eventual reforma ou anulagdo da decisdo recorrida se o
respectivo recurso houver preenchido todos os seus requisitos de admissibilidade e, portanto, tiver sido
conhecido.

- Acdrdao n° 74/2024 — Processo n° 11453/2006 — Relator Carlos Thompson Fernandes — VVoto-vista
de Antbnio Ed Santana — Pleno (Novos documentos — Procurador processual — Procuracéo
irregular — Retificacéo tardia)

A norma regimental aplicavel aos processos de contas no sentido de que serdo tidos como inexistentes 0s
documentos juntados por procurador cuja representacdo ndo tenha sido regularizada de forma tempestiva
(art. 166, §2° do Regimento Interno do TCE/RN), pode vir ser flexibilizada, em casos excepcionais,
especialmente diante da juntada de novos documentos que possam contribuir com a busca da verdade
material (art. 166, §3, do Regimento Interno do TCE/RN).
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OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo n° 1.132

O texto constitucional autoriza a incidéncia do PIS (Programa de Integracdo Social) e da COFINS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) sobre as receitas obtidas por meio da locagéo
de bens moveis ou iméveis e decorrentes da atividade empresarial do contribuinte, pois essa operacdo
enseja resultado econémico coincidente ao conceito de faturamento ou receita bruta. Tese fixada pelo
STF: E constitucional a incidéncia da contribuicdo para o PIS e da COFINS sobre as receitas auferidas
com a locacdo de bens moveis ou imoveis, quando constituir atividade empresarial do contribuinte,
considerando que o resultado econdmico dessa operacdo coincide com o conceito de faturamento ou
receita bruta, tomados como a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais,
pressuposto desde a redagdo original do art. 195, I, da Constituicao Federal”.

STF. Plenério. RE 599.658/SP, Rel. Min. Luiz Fux, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 12/04/2024 (Repercussdo Geral — Tema 630) STF. Plenario. RE 659.412/RJ, Rel. Min. Luiz
Fux, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgado em 12/04/2024 (Repercussao Geral — Tema
684)

- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n° 489

Acordao 666/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira) Licitacdo. Empresa
estatal. Atividade-fim. Contratagdo direta. Objeto social. O fato de o servico a ser contratado estar
incluido no objeto social da estatal contratante ndo justifica a ndo realizacdo de licitacdo com base
na hipétese prevista no art. 28, § 3°, inciso |, da Lei 13.303/2016, uma vez que tal dispositivo se refere a
obras e servicos executados diretamente pela estatal na sua atividade fim, utilizando-se de méo de obra
propria para desenvolvé-los.

Aco6rddo 669/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Competéncia do TCU. Acesso a informacéo. Abrangéncia. Ato de gestdo. Principio da publicidade.
Fiscalizacdo. Compete ao TCU a fiscalizacdo dos procedimentos administrativos implantados pelos
entes da_Administracdo Publica Federal com vistas ao cumprimento das disposicBes da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), pois constituem atos de gestdo que se submetem ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), estando, portanto, sujeitos ao controle
do Tribunal.

Acordao 2325/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Pessoal. Ressarcimento administrativo. Dispensa. Pensdo. Requerimento. Direito. Inexisténcia.
Principio da boa-fé. Ndo configura ma-fé pedido de concessdo de pensdo fundado em documentos
idoneos e sem indicios de fraude ou simulacdo das condi¢des dos envolvidos, ainda que se_possa
verificar, posteriormente, a inexisténcia do direito pleiteado, razdo pela qual o julgamento do ato
respectivo pela ilegalidade nao implica a devolucdo dos valores recebidos indevidamente (Simula TCU
106).
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Acordao 2353/2024 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes) Licitacéo.
Qualificacdo técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-profissional. Vinculo empregaticio. Momento.
Forma. A comprovacéo de vinculo entre o licitante e o seu responsavel técnico deve ser _exigida
apenas quando da assinatura do contrato, de modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a
participagdo de empresas na licitacdo, podendo essa comprovacdo se dar por meio de contrato de
prestacdo de servicos, regido pela legislacdo civil comum.

- Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) — Boletim n° 04/Abril de 2024

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. DESPESAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
DESPESAS. IRREGULARIDADE. 1- Somente devem ser liquidadas despesas de servicos prestados
mediante evidéncia documental da realizacdo dos servicos, de acordo com a qualidade prevista no
contrato e ap6s o efetivo controle dos fiscais do contrato. Sumario: Prestacdo de Contas da P.M. de
Matias Olimpio. Exercicio Financeiro de 2021. Contas de Gestdo. Irregularidade. Multa.
Recomendagdes. Decisdo Unanime. (Prestacdo de Contas. Processo TC/020375/2021- Relator: Cons.
Kleber Dantas Eulalio. Acérddo N° 069/2024. Plenario. Unénime. Publicado no DOE/TCE-PI °
059/2024).

CONTAS DE GOVERNO. PUBLICACAO DE DECRETOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS FORA DO PRAZO LEGAL. DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS
REFERENTE A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NEGATIVA COM RELAGAO AOS RECURSOS
NAO VINCULADOS. AUSENCIA DE FIXACAO DA LDO DA META DE RESULTADO NOMINAL
E DAS METAS DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. O DESCUMPRIMENTO DAS METAS
PROJETADAS PARA O IDEB NOS ANOS INICIAIS E FINAIS. O PORTAL TRANSPARENCIA
DEFICIENTE. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE AUTORIZADO DE ENDIVIDAMENTO.
DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. 1. O atraso
ou_auséncia_de publicacdo dos decretos de abertura de creditos adicionais, bem como a sua
publicacdo posterior, constitui irregularidade e, portanto, ndo teria o conddo de convalidar execu¢des
orcamentarias realizadas anteriormente, sem agasalho fiscal no momento de sua realizacdo. 2. A
abertura de créditos adicionais acima do percentual autorizado na Lei Orcamentéria Anual é
falha grave, pois desvirtua o préprio orcamento, sobretudo, quando o percentual autorizado em lei
para a abertura de referidos créditos ¢ estabelecido em patamar elevado. 3. E imprescindivel que seja
feita_a insercdo de informacdes no tempo e na forma estabelecidos em lei, bem como a sua
permanente atualizacdo, em tempo real, pois a transparéncia é obrigacdo imposta ao administrador
publico, meio pelo qual se promove a prestacdo de contas para a populagdo e permite-se o controle
social. SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARNAGUA, EXERCICIO DE 2021: Emissio de parecer prévio recomendando reprovagio das contas
de governo, com esteio no art. 120, da Lei Estadual n° 5.888/09. Decisdo unanime. (Prestacdo de
Contas. Processo TC/020231/2021- Relatora: Cons. Walténia Maria Nogueira de Sousa Leal
Alvarenga. Parecer Prévio N° 019/2024. Segunda Camara. Decisdo Unanime. Publicado no DOE/TCE-
P1°060/2024).
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LICITACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, PLANEJAMENTO E DIMENSIONAMENTO
ADEQUADO DO OBJETO LICITADO. IRREGULARIDADE. 1. O planejamento da contratacdo é
uma_etapa necessdria para qualquer processo _de contratacdo publica, tendo sido alcado a
categoria de principio licitatério na Nova Lei de Licitaces e Contratos (Lei n. 14.133/21), sendo
decorréncia legal do art. 7°, § 2°, c/c art. 6° XI, e dos arts. 14 e 15, caput e § 7°, da Lei n.° 8.666/93 e,
ainda, do art. 3° 1 a lll, da Lei n.° 10.520/02. 2. A falta de planejamento e justificacdo da quantidade do
objeto em licitaces pode ter diversas consequéncias negativas, tanto para os 6rgdos publicos que
conduzem O processo, quanto para as empresas participantes, dentre elas, gastos excessivos ou a
alocacdo inadequada de recursos publicos, a contratacdo de produtos ou servicos de baixa
gualidade, a falta de transparéncia e justificativas adequadas na escolha de fornecedores pode
criar oportunidades para praticas corruptas e favorecimento indevido. Sumario: Inspegdo. Camara
Municipal de Piracuruca. Pelo acolhimento das determinag@es sugeridas pela DFCONTRATOS como
recomendaces. Decisdo Unénime. (Inspecdo. Processo TC/012603/2023—- Relator: Cons. Subs. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Acordao N° 164/2024. Primeira Camara. Decisdo unanime. Publicado no
DOE/TCE-PI ° 065/2024).

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. INADEQUAGCAO
DO TERMO DE REFERENCIA E SOBREPRECO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. “A revogacdo da licitagdo, apds a instauracdo e a consumagao do contraditorio, conduz a perda
de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do certame, mas ndo da representacdo em si,
tornando _necessdrio 0 exame de mérito do processo, com o objetivo de evitar a repeticdo de
procedimento licitatorio com as _mesmas _irreqularidades verificadas” (Acérddo n°® 859/2019 —
Plenario do TCU). Sumério: Representacdo. Prefeitura Municipal Patos do Piaui. Exercicio de 2023.
Procedéncia Parcial. Aplicacdo de multas. Recomendaco. Decisdo Unanime. (Representacao. Processo
TC/007184/2023— Relatora: Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Acérdao N° 180/2024. Primeira
Camara. Decisdo Unanime. Publicado no DOE/TCE-PI ° 070/2024).

CONTAS. FALHAS APURADAS NAO POSSUEM ROBUSTEZ PARA ENSEJAR A REPROVACAO DAS
CONTAS. De acordo com o0 que preconiza a Resolu¢do N° 11/2021 que estabelece normas e
procedimentos relativos aos processos de apreciacdo das contas prestadas anualmente pelos
Prefeitos Municipais e pelo Governador do Estado, a Corte de Contas somente emitira opinido
adversa guando os achados de auditoria ensejarem a conclusdo que houve desvios ou distorcdes,
individualmente ou em conjunto, relevantes e generalizadas. Desse modo, quando o Tribunal for
incapaz de obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada acerca de certos itens do objeto
aptos a proporcionar emissdao de opinido adversa, emitird opinido com ressalvas, desde que haja
achados que ndo estejam de acordo com as normas legais aplicaveis. Sumério: Prestagdo de Contas de
Governo. Prefeitura Municipal de Pedro Laurentino. Aprovacdo com ressalvas. (Prestacdo de Contas.
Processo TC/004427/2022— Relator: Cons. Subs. Jackson Nobre Veras. Parecer Prévio N° 186/2023.
Sessdo Virtual da Primeira Camara. Decisdo Unanime. Publicado no DOE/TCE-PI ° 060/2024).
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