MINISTERIO PUBLICO DE CONTASDO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

GABINETE DO PROCURADOR
THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 60
(09/04/2024 — 11/04/2024)

- Acorddo n° 117/2024 — Processo n° 9547/2002 — Relator Paulo Roberto Alves — 22 Camara
(Prescricdo quinquenal — Pretensfes punitiva e ressarcitoria — Regimento Interno/TCE/RN —
Aplicacéo retroativa)

O prazo de prescrigdo quinquenal das pretensdes punitiva e ressarcitdria exercitaveis pelo TCE/RN (art.
111, caput, da LCE n° 464/2012) se aplica aos fatos ilicitos e aos atos processuais que tenham se
consumado em momento anterior ao do advento do vigor juridico da LCE n° 464/2012, nos termos do art.
434 do Regimento Interno do TCE/RN.

- Acérdao n° 107/2024 — Processo n° 6214/2019 — Relator Anténio Ed Santana — 2% Camara
(Prescricao trienal — Pretensfes punitiva e ressarcitoria — Paralisia instrutdria — Setor do TCE/RN)

A permanéncia dos autos processuais dentro de um mesmo Setor do TCE/RN durante periodo superior a 3
(trés) anos sem que, durante este mesmo lapso, qualquer ato instrutorio ou decisoério tenha sido prolatado,
induz a consumagdo da prescricdo trienal das pretensGes punitiva e ressarcitéria exercitaveis pelo TCE/RN
(art. 111, paragrafo Unico, da LCE n° 464/2012)

- Acordao n° 115/2024 — Processo n° 2424/2023 — Relator Antdnio Ed Santana — 22 Camara
(Competéncia cautelar do TCE/RN — Limites decisorios — Principio da congruéncia — Rede escolar
publica— Falhas estruturais)

- Principio da congruéncia deciséria e Competéncia cautelar do TCE/RN: No ambito do controle
externo, ndo vigora o principio da congruéncia, da correlagdo ou da adstricdo aos pedidos, razdo pela qual,
no exercicio das competéncias cautelares do TCE/RN, o relator podera deferir de oficio medida cautelar que
ndo tenha sido previamente requerida pelo interessado ou pela Diretoria Instrutiva ou mesmo pelo
Ministério Publico de Contas, desde que esta providéncia se mostre essencial a obtencdo da solucdo mais
efetiva e Util a sociedade.

- Falhas estruturais na rede escolar passiveis de intervencdo cautelar do TCE/RN: A competéncia
cautelar do TCE/RN pode vir a ser exercida no intuito de viabilizar o saneamento de multiplas falhas
estruturais na rede publica escolar de um dado jurisdicionado, dentre as quais se destacam as seguintes:
presenca de rachaduras, trincas, infiltragdes, mofos e descamamento nas paredes, além da deficiéncia na
estrutura da madeira (suporte das telhas) dos banheiros, as quais s6 tendem a ser agravadas com o decorrer
do tempo, causando ainda maiores prejuizos e dificuldades de reparagdo, sem se olvidar no risco a
seguranca dos funciondrios e alunos da instituicéo.
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- Acdrdao n° 110/2024 — Processo n° 5010/2021 — Relator Antdnio Ed Santana — 22 Camara (Contas
anuais de governo — Parecer prévio pela desaprovacdo — Hipdteses)

Dentre as hipéteses ensejadoras da emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais de
governo submetidas ao TCE/RN, destacam-se as seguintes: 1) Descumprimento do limite de despesa com
pessoal; 2) N&o remessa ha data devida de documentos que compdem a PCA,; 3) Descumprimento do prazo
de envio da LDO ao Tribunal; 4) Déficit de arrecadacdo de tributo (IPTU), e; 5) Apuracdo de déficit
orcamentario.

- Acérdao n° 106/2024 — Processo n° 6101/2019 — Relator Anténio Ed Santana — 22 Camara
(Convénio — Emprotur — Turismo religioso — Organizagdo da Sociedade Civil)

A Emprotur detém competéncia para firmar convénios junto, dentre outras, a organizagdes religiosas da
sociedade civil (Lei n° 13.019/2014, art. 2°, I, ¢) como forma de viabilizar eventos indutores do turismo
religioso, hipétese esta que néo se encontra vedada pelo art. 19, |, da CF/88.

- Acorddo n° 101/2024 — Processo n° 6538/2015 — Relator Antonio Ed Santana — 2* Camara
(Duodéciomo — Poder Legislativo — Repasse a menor — Execugdo orgamentaria — Onus financeiro)

O valor do repasse mensal do duodécimo devido ao Poder Legislativo municipal ndo é imutavel,
condicionando-se, pois, ao ritmo da arrecadacdo de receita por parte de cada ente politico, razdo por que se
mostra possivel a sua reducdo a titulo de medida excepcional e transitoria destinada a readequar a execucédo
orcamentaria na hip6tese de ndo serem atingidas as respectivas metas de arrecadacdo, (art. 9.° da LRF). Ou
seja, 0 Onus financeiro de um eventual contigenciamento durante a execucdo orcamentaria deve ser
suportada por todos os Orgaos e Poderes do ente federativo, e ndo apenas pelo Executivo.

- Acordao n° 119/2024 — Processo n° 3184/1999 — Relator Renato Dias — Pleno (Prescri¢éo decenal —
Pretensdes punitiva e ressarcitdria - Hipdteses)

O transcurso de 10 anos entre a consumagao das condutas passiveis de controle por parte do TCE/RN e o
advento do vigor juridico da LCE n° 464/2012 na data de 05/04/2012 sem que, durante este lapso, qualquer
decisdo meritdria tenha sido proferida nos autos, caracteriza a ocorréncia da prescricdo decenal das
pretensBes punitiva e ressarcitéria inicialmente exercitaveis no &mbito do controle externo (art. 170, caput,
da LCE n° 464/2012).

- Acérdao n° 115/2024 — Processo n° 200113/2021 — Relator Tarcisio Costa — Pleno (Pretensdo
punitiva — Valor da sangé@o de multa — Gradagéo em resolucdo — Competéncia regulamentar)

O valor das san¢des de multa disciplinadas por meio da LCE n° 464/2012 pode vir a ser graduado pelo
TCE/RN mediante a edicdo interna corporis das resolucdes cabiveis, tratando-se, aqui, do mero exercicio
de uma competéncia regulamentar legalmente estabelecida, e ndo de qualquer inova¢do normativa primaria.
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- Acordao n° 117/2024 — Processo n° 200190/2021 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Resolucéo n° 011/2016 — Anexos bimestrais — Reenvio — Multa por atraso)

De acordo com o art. 27, 8§6°, V da Resolucdo n° 11/2016 — TC, o reenvio ao SIAI dos dados relativos aos
anexos bimestrais de execucdo de despesa publica em momento posterior ao do vencimento dos correlatos
prazos limitrofes configura um atraso passivel de condenacdo ao pagamento de multa, ainda que o envio
inicial desta mesma documentacéo tenha sido tempestivamente efetivado.

- Acérdao n° 109/2024 — Processo n° 1296/2020 — Relator Marco Montenegro — Pleno (Portal da
transparéncia — Lacunas — Retificacdo posterior — San¢do de multa)

A posterior retificacdo das lacunas informativas inicialmente apuradas pelo TCE/RN na esfera do Portal da
Transparéncia de um dos seus jurisdicionados, por si s6, ndo impede a emissdo da tutela condenatéria
pertinente no &mbito do controle externo ante a violagdo injustificada ao dever de publicidade em tempo
real disciplinado na LRF.

- Acérdao n° 125/2024 — Processo n° 2206/2023 — Relator Anténio Ed Santana — Pleno
(Inexigibilidade licitatoria — Manutengéo de elevadores — Impossibilidade)

Inexiste inviabilidade de competi¢do nas contratacBes atinentes & manutencdo preventiva e ao fornecimento
de pecas de elevadores, razdo por que o Poder Publico ndo poderd contratar diretamente estes servigos
mediante a efetivacdo de um procedimento de inexigibilidade licitatéria.

e OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo n° 1138

E constitucional — pois ndo viola o principio do pacto federativo, as regras do sistema de reparticio de
competéncias ou normas gerais de licitagcdo e contratacdo (art. 22, XXVII, CF/88) — lei distrital que
adota procedimento licitatério cuja ordem das fases é diversa da prevista na Lei n°® 8.666/1993. Tese
fixada pelo STF: “Sdo constitucionais as leis dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios que, no
procedimento licitatério, antecipam a fase da apresentacdo das propostas a da habilitagdo dos licitantes,
em razdo da competéncia dos demais entes federativos de legislar sobre procedimento administrativo”.
STF. Plenario. RE 1.188.352/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 27/05/2024 (Repercussdo Geral —
Tema 1.036)
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- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n°® 493

- Acbrdao 3479/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Débito. Ente da Federacdo. Quando configurada
auséncia de aplicacdo de contrapartida prevista em instrumento de convénio, cabe ao ente federado
convenente o ressarcimento, vez que incorporou a seu patrimdnio a vantagem financeira correspondente
a parcela da contrapartida que deixou de ser aplicada.

- Acérddo 3491/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira) Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratacdo. Débito. Quantificacéo.
A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacdo de interposto entre a
administracdo puablica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é irregularidade
ensejadora de débito, o qual corresponde & diferenga entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratacéo integral.

- Acordao 3491/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliwveira) Direito Processual. Citacao. Validade. Pessoa juridica. Extingdo. A constatacdo de
que a pessoa juridica se encontrava extinta no momento de sua citagcdo impde a declaragdo de nulidade
do seu chamamento aos autos e de todos 0s atos processuais decorrentes.

- Acdrddo 3501/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacdo. Execugdo financeira. Conta corrente
especifica. Desvio de finalidade. A realizacdo de transferéncias da conta especifica do convénio para
contas bancérias de titularidade da prefeitura ndo é suficiente para demonstrar que o municipio ou a
coletividade se beneficiaram dos recursos federais repassados, e, consequentemente, para ensejar a
responsabilidade do ente federado convenente pela ndo aplicagdo dos recursos na finalidade pactuada.

- Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) — Boletim n° 118/ABRIL/2024

EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DEVER DE INDENIZAR. DANO AO
ERARIO. RESSARCIMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ACIDENTE DE
TRANSITO. VEICULO OFICIAL. RESUMO: O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o
Prejulgado n. 2421 ao responder a consulta do Diretor-Presidente da Empresa de Pesquisa Agropecuéria
e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), sobre a possibilidade de cobrar do empregado apenas
50% dos danos ao erario em casos de acidentes de transito envolvendo veiculos oficiais. Assim, 0
Tribunal entendeu gue o dever de indenizar por parte da administracdo publica, nos acidentes de transito
envolvendo veiculo oficial, decorre da responsabilizacdo objetiva prevista nos arts. 37, § 6° da
Constituicdo Federal e 43 do Cddigo Civil. Nesse sentido, configurado o dano ao erario, cabe a
autoridade competente instaurar procedimento administrativo visando a apuracdo dos fatos, incluindo o
responsavel pelo acidente de transito e a quantificacdo do dano, além da obtencdo do respectivo
ressarcimento se provada a responsabilidade do agente, sob pena de responder solidariamente pelo
prejuizo. @CON 23/00636241. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken. Decisdo n.
415/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 01/04/2024.
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EMENTA RESUMIDA: AUDITORIA OPERACIONAL. POLITICA PUBLICA. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. RECURSO PUBLICO. BAIXA UTILIZACAO DE
RECURSO PUBLICO. FUNDO ESTADUAL DA INFANCIA E ADOLESCENCIA. ADOCAO
DE PROVIDENCIA. PLANO DE ACAO. RESUMO: O Tribunal de Contas de Santa Catarina
realizou auditoria operacional junto a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Mulher e Familia
(SAS), unidade ao qual estd associado o Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA), com vistas a
identificar o motivo da baixa aplicacdo dos recursos a ele vinculados nos exercicios de 2019 a 2021,
bem como, em colaboracdo com o Poder Executivo, apontar caminhos para o uso mais eficiente destes
valores. Na auditoria realizada, diversas falhas foram constatadas na conducdo de politica pablica de
atencdo a crianca e ao adolescente, a comecar pela estrutura insuficiente da Secretaria responsavel pela
gestdo, além de indicativos de governanca insuficiente, baixa racionalidade, descontinuidade e
deficiéncias no planejamento, comprometendo a condugdo da politica publica de forma ordenada e em
uma perspectiva intersetorial. Assim, o Tribunal concedeu & SAS e ao Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CEDCA) o prazo de 90 dias para adogdo de providéncias visando 0
aperfeicoamento do objeto auditado, bem como & otimizagéo da aplicagdo dos recursos publicos. Dessa
forma, a SAS deve tragar prioridades de governo contemplando as a¢les que visem a prote¢do a crianca
e ao adolescente; disponibilizar servidores capacitados a Geréncia de Politicas; elaborar juntamente com
0 CEDCA, os Planos Decenal, de Acéo e Aplicagdo; entre outras. Ainda, dentre outras determinagdes, o
CEDCA deve estabelecer, por meio de resolucdo prdpria, percentual de recursos aportados no FIA para
financiamento de a¢Bes voltadas a atender ao disposto nos arts. 260, §2°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e 31 da Lei n. 12.594/2012, além de estabelecer um processo sistematico de monitoramento
e fiscalizacdo dos programas, projetos e agBes financiadas com os recursos do Fundo, a partir dos
balancetes e relatorio financeiros apresentados pelo Gestor. @RLA 21/00296412. Relator: Conselheiro
Substituto Gerson dos Santos Sicca. Decisdo n. 190/2024, disponibilizada no Diério Oficial do
TCE/SC de 11/04/2024.

CONSULTA. REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL. SERVICO PUBLICO. CONTRIBUICAO
AO _RGPS. INSTITUICAO POSTERIOR DO RPPS. AVERBACAO AUTOMATICA.
APOSENTADORIA NO RGPS. UTILIZACAO DE TEMPO E CONTRIBUICAO DE CARGO
EM EXERCICIO. VACANCIA. RESUMO: O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o
Prejulgado n. 2427 ao responder a consulta do Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Navegantes, referente a contagem de tempo de contribuicdo entre Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e 0 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), além dos reflexos da concessdo de
aposentadoria na manutencdo de cargo em atividade. Nesse sentido, o Tribunal entendeu que, ocorrida a
averbacdo regular ou automatica e caso o tempo de contribui¢do vinculado ao RGPS, anterior &
instituicdo do RPPS, ndo for utilizado para concessdo de aposentadoria nem aproveitado para gerar
direitos ou vantagens remuneratérias no servigo publico, é possivel ao servidor publico optar por outra
destinacdo, total ou parcial, desse periodo contributivo, observadas as restricBes, condices e
procedimentos aplicdveis na espécie. Dessa forma, ndo sendo processada, pelas formas admitidas na
legislacdo de regéncia, a averbagdo do tempo de contribui¢do ao RGPS, ainda que decorra de atividade
prestada & Administracdo Pablica direta, autarquica ou fundacional empregadora, e assim permanecendo
segregado e sem repercussao no servigo publico, o servidor ndo é obrigado a proceder a averbacdo desse
periodo contributivo no ente federativo de origem, podendo utiliza-lo no préprio RGPS ou em outro
RPPS. Ainda, considerou que a concessao de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, tanto no
RGPS quanto no RPPS, quando utilizado, para tanto, o tempo de contribuicéo decorrente do cargo em
exercicio, acarretard o rompimento do vinculo funcional e determinard a vacancia do cargo, nos termos
da legislacdo do ente federativo de origem, conforme a tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema n. 1.150 em sede de repercussao geral (RE 1.302.501 RG/PR). Por fim, reformou os
Prejulgados ns. 2119 e 2257. @CON 24/00071661. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisao n. 575/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 24/04/2024.
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EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. LIMITE CONSTITUCIONAL. EMISSAO DE
CERTIDAO. SUPERAVIT FINANCEIRO. DESPESA CORRENTE. RECEITA CORRENTE.
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. CONTROLE POR FONTE DE RECURSO.
RESUMO: “O valor do superavit financeiro apurado no exercicio anterior ndo pode ser considerado no
resultado do confronto entre as despesas correntes e as receitas correntes, para o fim da andlise do limite
estabelecido no art. 167-A da Constituicdo Federal, devendo ser obedecida a metodologia de célculo
estabelecida em regulamento préprio editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.” Assim entendeu o
Tribunal de Contas de Santa Catarina, ao responder a consulta do Prefeito do Municipio de Blumenau,
na condicdode presidente da Associagdo de Municipios do Vale Europeu, acerca da possibilidade de
emissdo de certiddo de atendimento ao limite disposto no art. 167-A da Constituicdo Federal para os
Municipios cuja relacéo entre despesas e receitas ultrapasse 95% no periodo e que no exercicio anterior
tenha superavit financeiro que absorva parte das despesas correntes realizadas. Por fim, o Prejulgado n.
2420 foi fixado. @CON 23/00459102. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Decisdo n.
391/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 01/04/2024.

EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. LICITAGCAO. CREDENCIAMENTO. INSTITUICOES
FINANCEIRAS NAO OFICIAIS. COOPERATIVA DE CREDITO. RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. RESUMO: O Tribunal de Contas de Santa
Catarina inseriu os itens 9 a 11 ao Prejulgado n. 2381 ao responder a consulta do Municipio de Mafra,
sobre a possibilidade de contratacdo da Cooperativa Central de Crédito de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul (SICOOB), por meio de credenciamento, para prestar os servicos de recolhimento de impostos,
considerando a nova Lei de LicitagcBes. Assim, o Tribunal entendeu que é vidvel o uso de
credenciamento quando constatado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) a multiplicidade de instituigdes
financeiras ndo oficiais interessadas em prestar o servico de recolhimento de tributos ou outras receitas.
Ademais, respondeu que é vidvel e vantajoso para a Administracdo Publica realizar contratagdes
simultaneas e em condi¢des padronizadas, ou que o interesse publico serd mais bem satisfeito com a
disponibilizacéo de varios pontos de recolhimento dos tributos municipais, permitindo ao contribuinte
escolher o local onde efetuar o pagamento, conforme o art. 79, I e 1l Lei 14.133/2021. Nesse sentido, 0
instituto de credenciamento deve ser regulamentado, atentando-se para 0s requisitos do pardgrafo Unico
do art. 79 da Lei n. 14.133/2021, destacando-se a necessidade de o edital ficar disponivel para permitir o
cadastramento de novos interessados, a prévia definicdo do valor e a contratagdo de todos os
credenciados. Além disso, o Tribunal considerou que a inviabilidade de competicdo pela necessidade de
contratagdo de todos os interessados para um melhor atendimento do interesse publico, com valor
previamente fixado pela Administracdo Publica, torna o credenciamento um instrumento auxiliar que
legitima a contratacéo direta por meio de inexigibilidade de licitacfo, nos termos do art. 74, inc. IV da
Lei n. 14.133/2021. @CON 24/00051474. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem. Deciséo n.
634/2024, disponibilizada no Diério Oficial do TCE/SC de 30/04/2024.
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