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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 63

(30/04/2024 — 02/05/2024)

- Acordao n° 128/2024 — Processo n° 6395/2015 — Relator Antdnio Ed Santana — 22 Camara (Contas
anuais de governo — Parecer prévio pela desaprovacao - Hipoteses)

Dentre as irregularidades ensejadoras da emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais
de governo dos jurisdicionados do TCE/RN, destacam-se as seguintes: 1) repasse ao Poder Legislativo
local em percentual superior aquele permitido pela CF/88; 2) auséncia de decretos e/ou do QDD
atualizado para abertura de créditos suplementares, e a auséncia de autorizacdo em Lei especifica para
abertura de Créditos Adicionais Especiais; 2) nos moldes do art. 5°, III, “b”, da LRF, a LOA deveria
conter uma dotacdo propria a uma reserva de contingéncia; 3) descumprimento da meta de resultado
primério estabelecida na respectiva LDO; 4) auséncia de previsao e de arrecadacdo da Contribuicdo para
Custeio da lluminagdo Publica — COSIP (conforme tese fundamentada em precedente da relatoria do
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales - Processo n.° 24957/2016-TC e n.° 12535/2015-TC; e n.°
6335/2015-TC, da minha relatoria), uma vez que os fatos geradores de tal tributo, presumivelmente,
ocorreram em todo 0 exercicio, e que a sua realizagdo nao decorre de qualquer condicéo fatica; 5) auséncia
de registro, acompanhamento e cobranca de valores relativos a Divida Ativa; 6) auséncia de diferenciacdo
entre 0s restos a pagar processados dos ndo processados; 7) divergéncia entre os valores informados no
Sistema de InformagBes sobre Or¢amentos Pdblicos em Educagéo — SIOPE, e no Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Pudblicos em Salde - SIOPS os apresentados no Relatorio Anual; 8) os saldos
constantes dos extratos bancarios divergem dos valores registrados no Balanco Patrimonial; 9) balangos
contéabeis apresentados em desconformidade com o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP); 10) auséncia de remessa a0 TCE/RN de alguns documentos e informacdes exigidos pelos arts.
10 e 11 da Resolucdo n° 04/2013-TCE2; 11) evidenciacdo deficiente da Divida Fundada; 12) a anélise
conjunta do Balanco Orgamentério (resultado orcamentério), Balango Financeiro (resultado financeiro) e
Balanco Patrimonial (Quociente da Situacdo Financeira e Quociente de Disponibilidade Financeira),
mostrou inobservancia da gestdo municipal em relagéo ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal; 13)
publicacdo dos anexos integrantes do RREO, relativos ao 1° bimestre, em desconformidade com o Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

- Acordao n° 113/2024 — Processo n° 303185/2021 — Relator Antbnio Ed Santana — 22 Cémara
(Competéncia do TCE/RN — Contratos administrativos — Cobranga de dividas — Interesse
particular — Ordem cronolégica dos pagamentos)

De acordo com o art. 5°, 819, | e Il, da Resolugéo n° 16/2020-TC, o TCE/RN néo detém competéncia para
exigir da Administracdo Publica o pagamento de quantia certa e liquida oriunda de determinada obrigacéo
de interesse do particular, ndo podendo, pois, funcionar como se fosse um 6rgéo de cobranga, ressalvando-
se, contudo, as situacdes em que, de forma reflexa, tal inadimpléncia possa vir a afetar o patriménio
publico ou a evidenciar uma violagéo & ordem cronoldgica dos pagamentos publicos.
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- Acordao n° 125/2024 — Processo n° 1223/2022 — Relator Antdnio Ed Santana — 2% Camara
(Parecer prévio desfavoravel — Apuracdo de responsabilidade decorrente — Contas anuais de
governo — Irregularidades puniveis)

Dentre as irregularidades passiveis de san¢do no ambito das apuracdes de responsabilidade decorrentes
da prévia emissdo, nos autos originarios, de parecer prévio pela desaprovacdo das respectivas contas
anuais de governo, destacam-se as seguintes: 1) N&o remessa, a0 TCE/RN, de alguns documentos exigidos
pelos arts. 10 e 11 da Resolucdo n® 04/2013-TCE; 2) Abertura de crédito suplementar em montante
superior ao autorizado na LOA; 3) Auséncia do Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) e de
leis/decretos relativos as aberturas de créditos adicionais; 4) Nao detalhamento por 6rgdo das informacdes
apresentadas no Anexo 11 (Comparativo da despesa autorizada com a realizada); 5) Auséncia da
Demonstracdo das Mutacdes do Patriméonio Liguido e das Notas Explicativas; 6) Apuracdo de déficit
orcamentario equivalente a 8,53% da receita arrecadada; 7) O valor repassado pelo Executivo ao
Legislativo ultrapassou o limite maximo estabelecido na Constituicdo Federal; 7) Divergéncia entre o
SIAI e a Prestacdo de Contas acerca do valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo.

- Acordao n° 126/2024 — Processo n° 3075/2023 — Relator Antdnio Ed Santana — 22 Céamara
(Parecer prévio desfavoravel — Apuracdo de responsabilidade decorrente — Contas anuais de
governo — Irregularidades puniveis)

Dentre as irregularidades passiveis de san¢do no &mbito das apuracgdes de responsabilidade decorrentes
da prévia emissdo, nos autos originarios, de parecer prévio pela desaprovacdo das respectivas contas
anuais de governo, destacam-se as seguintes: 1) Nao remessa ao Tribunal de Contas de alguns documentos
exigidos pelos arts. 10 e 11 da Resolugdo n° 04/2013-TCE; 2) Auséncia do Quadro de Detalhamento de
Despesas (QDD) e de leis/decretos relativos as aberturas de créditos adicionais; 3) Deficiéncia de
arrecadacdo de taxas municipais e auséncia de arrecadacdo de Contribuicdo de Melhoria; e 4) Previsao
superestimada das receitas orcamentarias gerando, em consequéncia, insuficiéncia de arrecadacéo,
indicativo de inadequacédo do planejamento orgamentério.

- Acordao n° 127/2024 — Processo n° 3077/2023 — Relator Antdnio Ed Santana — 22 Camara
(Apuracdo de responsabilidade decorrente — Parecer prévio desfavoravel — Contas anuais de
governo — Irregularidades puniveis)

Dentre as irregularidades passiveis de san¢do no &mbito das apuracdes de responsabilidade decorrentes
da prévia emissdo, nos autos origindrios, de parecer prévio pela desaprovacdo das respectivas contas
anuais de governo, destacam-se as seguintes: 1) N&o remessa, ao TCE/RN, de alguns documentos exigidos
pelos arts. 10 e 11 da Resolugdo n°® 04/2013-TCE; 2) Arrecadacdo deficiente de tributos; 3) Abertura de
crédito adicional especial sem indicacdo de lei autorizativa; 4) Apuragdo de déficit orcamentério; 5) O
Poder Executivo ultrapassou o limite de despesa com pessoal estabelecido na LRF.
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- Acorddo n° 123/2024 — Processo n° 200114/2022 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 22
Céamara (SIAI-DP — Resolucdo n° 022/2020 — Cadastramento de usuario — Responsabilidade do
jurisdicionado)

O cadastramento do usuério apto a transmissdo mensal ao SIAI-DP da folha de pagamento e do cadastro
funcional no &mbito de cada um dos jurisdicionados do TCE/RN compete exclusivamente aos dirigentes
maximos destes, ndo podendo a demora injustificada na efetivacdo deste dever normativo vir a justificar
qualquer descumprimento aos respectivos prazos de remessa,

- Acordao n° 164/2024 — Processo n° 9050/2018 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Embargos declaratérios — Limites cognitivos — Fato novo superveniente e relevante -
Conhecimento)

A arguicdo de fato superveniente e relevante a adequada apreciacdo do mérito processual por via da
oposicdo embargos declaratérios se mostra juridicamente possivel no microssistema processual do
TCE/RN, nos termos do art. 166, I11, da LCE n°® 464/2012 e do art. 493 do CPC. Exemplificativamente, o
embargante podera comprovar, em sede de embargos, a obtencdo da qualificacdo académica necessaria ao
exercicio de um dado cargo ou funcdo publica, ainda que em momento posterior a prolacdo do julgado
embargado que o havia inicialmente condenado por, a época, haver sido admitido ao servi¢co publico sem
possuir tal habilitacdo profissional.

- Acdrdao n° 145/2024 — Processo n° 10033/1999 — Relator Tarcisio Costa — 12 Camara (FUNDEB —
Dever de remanejamento — Lapso transcorrido - Desproporcionalidade)

O extenso lapso transcorrido desde a imposi¢do pelo TCE/RN do dever de remanejamento de recursos do
FUNDEB no ambito de um dos seus jurisdicionados sem que, desde entdo, os sucessivos titulares destes o
tenham cumprido, por si s6, justifica a posterior exclusdo desta tutela saneadora. Do contrério, estar-se-ia
a penalizar desproporcionalmente a atual gestdo do ente publico e a prdpria populagdo envolvida em face
de impropriedades cometidas por gestores antecedentes, a exemplo da eventual inviabilizagdo financeira e
orcamentaria de politicas pablicas prioritarias.

- Acdrdao n° 146/2024 — Processo n® 1930/2023 — Relator Tarcisio Costa — 12 Camara (Ordem
cronoldgica dos pagamentos publicos — Suprimento de fundos - Excecéo)

O pagamento publico efetivado por via de suprimento de fundos néo configura uma violagdo & ordem
cronoldgica das exigibilidades, nos termos do art. 16, |, da Resolugdo n° 032/2016 do TCE/RN.

- Acérdao n° 151/2024 — Processo n° 10743/2009 — Relator Francisco Potiguar — 12 Cémara
(Direito de defesa — Exercicio tardio — Pressupostos processuais)

A citacdo defensoria tardia dos agentes processualmente responsabilizaveis — a exemplo da cientificagdo
primaria destes depois do transcurso de_aproximadamente 12 anos desde a consumagao das ilicitudes em
apuracdo — impossibilita a plena observancia do direito de defesa processual e, por conseguinte, justifica o
arquivamento sumario dos autos por auséncia dos pressupostos processuais cabiveis.
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- Acorddo n° 184/2024 — Processo n° 100433/2022 — Relator Gilberto Jales — Pleno (CONSULTA -
Piso Salarial do Magistério Publico — Portaria ministerial — Prametros e metodologias)

QUESITO: A Portaria n° 67 do Ministério da Educacédo, de 4 de fevereiro de 2022, supre a lacuna
legislativa para defini¢do do Piso Salarial dos Profissionais do Magistério, em decorréncia da alteracdo
constitucional trazida pela Emenda Constitucional n® 108/2020, bem como com o advento da Lei n°
14.113/2020?

RESPOSTA: A Portaria n® 67/2022 do Ministério da Educacdo_ndo visava suprimir lacuna legislativa,
mas sim, delimitar parametros para a atualizacdo do piso salarial do magistério publico, dentro da
competéncia conferida pelo art. 87, inciso Il, da Constituicdo Federal. Assim, diante da presuncgdo de
constitucionalidade dos atos normativos, o Estado e 0s Municipios devem fixar o piso salarial do
profissional do magistério publico observando os pardmetros e metodologias fixados em Portaria do
Ministério da Educacao.

- Acdrdao n° 172/2024 — Processo n° 7815/2008 — Relator Francisco Potiguar — Pleno (Fiscalizagdo
— Instrucdo incompleta — Antiguidade dos fatos — Pressupostos processuais)

A atual incompletude instrutéria em torno de supostos fatos ilicitos ocorridos h4 mais de 15 anos
inviabiliza o prosseguimento do trdmite processual a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e
da razoavel duracdo do processo, dentre outros, devendo, pois, o caderno processual ser arquivado sem
julgamento meritério nos termos do art. 71 da LCE n° 464/2012.

- Acdrdao n° 173/2024 — Processo n° 1841/2020 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Portal da transparéncia — Dados informativos minimos — Divulgacdo em tempo real)

De acordo com o art. 48, §1° inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os titulares dos jurisdicionados
do TCE/RN deverdo manter continuamente, em tempo real, a divulgacdo dos dados informativos minimos
devidos aos seus respectivos Portais da Transparéncia, razdo por que o supverneniente saneamento das
lacunas inicialmente apuradas no ambito do controle externo ndo exclui a necessidade de imposicdo da
pertinente tutela sancionatéria.

e OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n° 498

- Acérddo 1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Responsabilidade. Contrato administrativo. Consorcio. Julgamento de contas. Débito. Multa.
No caso de dano ao eréario provocado por empresas consorciadas, pode o consdrcio contratado figurar
como responsavel pelo débito no acdrddo condenatdrio e ter suas contas julgadas irregulares, sendo-lhe,
ainda, aplicavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Embora o consorcio ndo detenha
personalidade juridica, o art. 75, inciso 1X, do CPC, aplicdvel subsidiariamente aos processos do TCU,
reconhece ao ente consorcial legitimidade processual para demandar e ser demando em juizo.
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- Acorddo 1153/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Licitagao.
Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Soma. Vedacdo. Justificativa. Capacidade
técnico-operacional. Licitacdo de alta complexidade técnica. A vedacdo ao somatdrio de atestados, para
o fim de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que o
aumento de guantitativos acarretarem, incontestavelmente, 0 aumento da complexidade técnica do
objeto ou uma despropor¢do entre quantidades e prazos de execugdo, capazes de exigir maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da
finalidade almejadas na contratacdo, devendo a restricdo ser justificada técnica e detalhadamente no
respectivo processo administrativo.

- Acorddo 1163/2024 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prazo. Crime. Pretensdo punitiva. Quando constatado que 0s
mesmos fatos em apuracdo em processo de controle externo foram recebidos mediante denuncia na
esfera criminal como concurso de crimes, 0 prazo prescricional das pretensdes punitiva e de
ressarcimento no ambito do TCU sera aquele previsto na lei penal para o crime com a maior pena (art.
3° da Resolugdo TCU 344/2022).

- Acérddo 1163/2024 Plenério (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Responsabilidade. Julgamento de contas. Agente privado. Agente publico. Solidariedade. Débito.
Requisito. Compete ao TCU julgar as contas de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
causarem dano ao erario, independentemente da coparticipacdo de servidor, empregado ou agente
publico, desde que as acBes do particular contrérias ao interesse publico derivem de ato, contrato
administrativo ou instrumento congénere sujeito ao controle externo (arts 70, paragrafo Unico, e 71,
inciso 11, da Constituicdo Federal c/c os arts 5°, inciso Il, 16, § 2°, e 19 da Lei 8.443/1992 e o art 209, 8§
6°, do Regimento Interno do TCU).

- Acorddo 3957/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira) Pessoal. Conselho de fiscalizacdo profissional. Indenizacdo. Remuneracdo. Auxilio-
representacdo. Diarias. Eventualidade. O recebimento de verbas indenizatérias pelos membros dos
conselhos de fiscalizacdo profissional, a exemplo de diarias e auxilio de representagdo, deve ocorrer em
carater eventual ou transitério, de modo a que tais indeniza¢Bes ndo configurem pagamento de

remuneracéo.

- Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) — Boletim ABRIL/2024

PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO. BENS PATRIMONIAIS. REGISTRO CONTABIL.
BALANCO PATRIMONIAL. SONEGACAO DE INFORMACAO. BALANCO FINANCEIRO.
AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.
MULTA. DETERMINACAO. Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria do Meio Ambiente —
Sema, do Estado do Ceard, relativa ao exercicio 2019. Dentre outras falhas que apresentaram aspectos
negativos foram apontadas as seguintes ocorréncia: Na andlise do balanco financeiro constatou-se que
as contas ndo estavam devidamente cadastradas na contabilidade, o que afeta a confiabilidade da
informacdo contébil, de acordo com o Anexo | da Instrucdo Normativa 01/2018; Auséncia de
informacBes em notas explicativas sobre fatos relevantes constatados nos Demonstrativos Contabeis;
Auséncia de informagdes obrigatérias no Inventdrio de Bens Patrimoniais. O Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, por unanimidade dos votos, julgou a regular com ressalva a Prestacdo de
Contas de Gestdo, por maioria dos votos, aplicou multa. Processo n.° 16348/2021-9. Relator: Auditor
Itacir Todero. Sessdo de 09/04/2024. Ata n.° 05/2024. DO: 16/04/2024.
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CONSULTA. CONTRATACAO DE SERVICOS JURIDICOS. SERVICOS CONTINUADOS.
CONSULTORIA. EXISTENCIA DE PROCURADORIA JURIDICA. PRORROGACAO DE
CONTRATO. POSSIBILIDADE. Consulta acerca a possibilidade de contratacdo e prorrogacdo de
servicos juridicos por municipio que detenha procuradoria prépria. O consulente questionou, se: - A
existéncia de Procuradoria atrai para o0 Municipio e seus 6rgdos a impossibilidade de contratar servicos
regulares de consultoria e advocacia complementares, especializada ou de natureza regular; - Existe
Obice para que contratos de servicos juridicos, reconhecidos como continuos em ato especifico da
Administragdo, sejam, prorrogados com esteio no Artigo 57 da Lei 8666/93. O Pleno Virtual do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por maioria dos votos, respondeu que é possivel a possibilidade
de contratacdo de servigos juridicos, em carater excepcional e devidamente justificado, por municipio
que possua procuradoria propria, bem como pela sua prorrogacdo, desde que mantidas todas as
condicBes e requisitos legais que autorizaram a contratacdo. Processo n.° 13750/2019-1. Relator(a):
Cons(a). Ernesto Saboia. Sessdo de 29/04/2024. Ata n.° 197/2024. DO: 24/05/2024.

REPRESENTACAO. CONTRATO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. RESCISAO
CONTRATUAL. RESCISAO UNILATERAL. INEXECUCAO DO CONTRATO.
INEXECUGAO DA GARANTIA CONTRATUAL. DANO AO ERARIO. CONVERSAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. Representacdo do TCE acerca de possiveis irregularidades na
rescisdo do contrato, para construcdo da Escola de Ensino Médio Regular do Horto, no municipio de
Juazeiro do Norte/CE, O contrato foi rescindido unilateralmente pela Administracdo em razdo do
descumprimento do prazo de execucdo, com arrimo no art. 79, inciso I, da Lei n° 8.666/93. Com isso, a
contratada foi regularmente sancionada com multa, na forma do art. 87, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.
Por sua vez, a garantia de execucdo do contrato, previsto na clusula 152 do instrumento, no percentual
de 5%, ndo foi executado/acionado pela unidade jurisdicionada na ocasido da rescisdo. A contratante
tem a incumbéncia de promover a execucdo da garantia contratual por ocasido da rescisdo unilateral
motivada pela contratada, uma vez que a Administracdo Publica é prejudicada com os custos de uma
nova licitacdo, e também, a comunidade ao deixar de usufruir do objeto pactuado. Em caso de resciséo
unilateral por culpa da contratada, cabe ao gestor executar a garantia contratual, na forma prevista no
contrato, sob pena de responder pelo dano causado ao erario. O Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Cear4, por unanimidade dos votos, conheceu da presente Representacdo, uma vez que preenchidos os
requisitos. Determinou a conversédo do feito em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 51 da

Lei Estadual n® 12.509/95. Processo n.° 16933/2020-2. Relator(a): Cons(a). Patricia Saboya. Sesséo de
09/04/2024. Ata n.° 05/2024. DO: 16/05/2024.
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