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THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 68

(03/06/2024 — 06/06/2024)

- Acorddo n° 1109/2024 — Processo n° 302678/2023 — Relator Gilberto Jales — Pleno (CONSULTA -
Regime de Previdéncia Complementar — Proventos — Limites de valor — RGPS — Subsidios dos
prefeitos municipais)

- QUESITO: Os proventos advindos de aposentadorias concedidas pela Autarquia Previdenciaria
Municipal devem ser limitados ao teto do subsidio do Chefe do Executivo [...]?

RESPOSTA: Nos termos do art. 40, 814, da Constituicdo Federal, em relacdo aos servidores
municipais vinculados ao Regime de Previdéncia Complementar — RPC, o valor dos proventos de
aposentadoria concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS deve observar o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. De outro lado, quanto
aqueles servidores que ndo estdo vinculados a RPC, os proventos das aposentadorias concedidas por
Autarquia Previdenciaria Municipal ndo devem ser superiores ao teto estabelecido
constitucionalmente — qual seja, o subsidio do Prefeito Municipal —, a exce¢do dos Procuradores
Municipais de carreira, vinculados ao RPPS municipal, os quais se submetem ao teto de noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em consonancia com a Tese n° 510 de Repercussao Geral.

- Acérdao n° 326/2024 — Processo n° 1411/2024 — Relator Antdnio Ed Santana — Pleno
(Levantamento — Situac¢des de acumulo funcional — Jurisdicionados do TCE/RN)

O procedimento de levantamento efetivado pelo TCE/RN junto ao conjunto dos seus jurisdicionados
concluiu que, entre os anos de 2017 e de 2023, houve tanto uma tendéncia de queda na quantidade de
agentes publicos titularizando o acumulo de 02 (dois) vinculos funcionais quanto uma reducéo em 59%
no numero de casos de acumulo indevido de 03 (trés) ou mais vinculos laborais com a Administracéo
Publica.

- Acordao n° 2024 — Processo n° 2455/1999 — Relator Francisco Potiguar — Pleno (Prescricédo
guinquenal — Marco inicial de vigor juridico - LCE n° 464/2012 — Retrogatividade — RI/TCE/RN)

De acordo com o art. 434 do Regimento Interno do TCE/RN, a prescri¢do quinquenal das pretensdes
punitiva e ressarcitoria disciplinada no art. 111, caput, da LCE n°® 464/2012 também se aplica, de maneira
retroativa, aos eventos fatico-processuais consumados anteriormente ao termo inicial de vigor juridico
da LCE n° 464/2012 na data de 05/04/2012.

- Acdrdao n° 158/2024 — Processo n° 4010/2023 — Relator Anténio Ed Santana — Pleno (Dendncia —
Pressupostos de admissibilidade — Baixa Materialidade — Resolug&o n° 016/2020)

A denincia submetida ao TCE/RN cujo contetido se resuma a mera descricdo textual de supostos fatos
ilicitos — os quais, a principio, ndo se fundamentam em qualquer elemento indiciério de prova — devem ser
sumariamente arquivadas ao final da instrucdo preliminar da Diretoria respectiva, em particular, quando os
valores publicos teoricamente envolvidos também ostentarem uma baixa materialidade e relevancia, nos
termos do art. 80 da LCE n° 464/2012 e do art. 10 do Provimento n° 02/2022 (Resolugdo n° 016/2020 -
TC)
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- Acordao n° 161/2024 — Processo n° 303515/2023 — Relator Antbnio Ed Santana — 22 Camara
(Revisibilidade das tutelas cautelares — Pedido Revisional — Iniciativa do TCE/RN — Servicos
essenciais de limpeza urbana — N&o interrupg¢do — Assinatura de prazo saneador)

- Revisibilidade das Tutelas Cautelares: O art. 345, 85° do Regimento Interno do TCE/RN admite a
ampla revisibilidade dos provimentos cautelares expedidos no ambito do microssistema processual de
contas — seja por iniciativa oficiosa do respectivo 6rgdo julgador, seja por via da formulacéo de Pedido de
Revisdo de Medida Cautelar por alguns dos interessados —, desde que se comprove a superveniéncia de
alteracOes relevantes nos fundamentos de fato que as ensejaram.

- Essencialidade dos Contratos de Limpeza Urbana: Em regra, 0s contratos publicos ja em execucdo no
que toca aos servicos essenciais de coleta, transporte e destinacdo de residuos solidos domiciliares e/ou
provenientes da varricdo e limpeza de ruas pavimentadas, bem como dos demais servigos congéneres, nao
devem ser subitamente interrompidos ou sustados, ainda que o procedimento licitatério que Ihe foi
subjacente contenha em si graves vicios juridicos, sob pena da caracterizacdo de um periculum in mora
inverso em desfavor da sociedade.

- Assinatura de prazo a uma nova Licitacdo dos servicos de limpeza urbana: A identificacdo de vicios
juridicos insandveis em uma dada contratacdo vigente e ainda em execucdo dos servicos de limpeza
urbana lato sensu justifica a assinatura de prazo pelo TCE/RN nos seguintes termos: 1) imposicdo de
tutela inibitéria consistente na ndo prorrogacdo do termo final do ajuste em curso; 2) instauracdo e
conclusdo, dentro do prazo de 120 dias, de um novo procedimento licitatério em torno dos mesmos
servigos abrangidos pela contratacdo viciada, o qual deverd se adequar aos pardmetros de juridicidade
cabiveis.

- Acdrdao n° 157/2024 — Processo n° 991/2023 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 2¢ Camara
(Auditoria de Conformidade — Fundo de Previdéncia Social — Controle interno — Servidores
efetivos — Resolucéo n° 018/2022 — Vicios na Controladoria Interna — Prazo saneador)

- Controle Interno e Diretrizes normativas: Além de se encontrar fundamentado nos artigos 31, 70 e 74
da CF/88, os sistemas de Controle Interno dos jurisdicionados do TCE/RN - incluindo-se ai os Regimes
Préprios de Previdéncia Social — deverdo observar as diretrizes da Resolucdo n® 018/2022 — TC, a qual, em
seu art. 17, exige que os quadros de pessoal das Unidades de Controladoria Interna sejam compostos por
servidores efetivos, preferencialmente concursados e integrantes de uma carreira prépria, sob pena, em
hipotese diversa, da assinatura do prazo saneador de 180 dias Uteis para que se proceda a plena readequacdo
da situacao funcional.

- Vicios no Controle Interno Previdenciario: 1) inexisténcia de padrfes para realizacdo dos
procedimentos relativos & analise, deferimento, calculo, publicacdo, reajuste e revisdo dos beneficios
condedidos, bem como de avaliagdo do grau de conformidade da respectiva folha de pagamento
previdenciario; 2) inexisténcia tanto de metas e objetivos claros a serem alcangados a longo prazo guanto
de declaracdo formal e expressa acerca dos referenciais éticos norteadores das condutas individuais que
devem ser adotadas por seus servidores; 3) auséncia de regulamentacdo adequada dos ritos de controle
interno, o que termina por ocasionar violacdes ao prazo de remessa a0 TCE/RN dos atos de pessoal sujeitos
a registro (art. 96, 1V, da LCE n°® 464/2012).
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- Acordao n° 240/2024 — Processo n° 701198/2012 — Relator Antdnio Ed Santana — Pleno (Direito de
defesa — Mandado citatdrio — Vicios constitutivos — Inexisténcia de prejuizo)

O concreto e incontroverso exercicio do direito de defesa processual por uma das partes interessadas, por
si s0, supre quaisquer vicios constitutivos do mandado citatério que Ihe foi anteriormente enderegado pelo
TCE/RN, considerando-se, nesta especifica hipotese, a notdria inexisténcia de prejuizo a observancia do
contraditorio e da ampla defesa no microssistema processual de contas.

- Acordao n° 236/2024 — Processo n° 5969/2008 — Relator Renato Dias — Pleno (Prova documental —
Fase de producao — Preclusdo inaplicavel)

Os principios processuais aplicaveis aos Tribunais de Contas ndo admitem a hipétese de preclusdo da
producdo de provas documentais, as quais poderdo ser catalogadas e analisadas nos respectivos autos
processuais, inclusive, em momento posterior aquele procedimentalmente definido para a sua producéo
regular pelas partes envolvidas.

- Acdrdao n° 239/2024 — Processo n° 13911/2014 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Gestdo Fiscal — SancGes de Multa — Fundamento legal — Graduacéo por meio de Resolugéo)

As sanc¢des de multa aplicveis pelo TCE/RN quando do controle externo da gestdo fiscal dos seus
jurisdicionados se encontram integralmente disciplinadas em leis préprias, a exemplo do art. 107, 11, b,
da LCE n° 464/2012 e do art. 5° da Lei n® 10.028/2000, razdo por que, dentre outras, a Resolugdo n°
004/2013 — TCE/RN se restringiu a graduar a dosimetria dos valores legalmente definidos de forma
proporcional ao grau de culpabilidade/gravidade das condutas irregulares apuradas, caso a caso.

- Acdrdao n° 287/2024 — Processo n° 4107/2020 — Relatora Ana Paula de Oliveira — 1 Camara
(Gestao Fiscal — Camara de Vereadores — Gestor antecessor — Informacdes institucionais)

Os ex-presidentes das Camaras Municipais de Vereadores ndo mais detém a competéncia administrativa
necessaria ao acesso direto e ao fornecimento ao TCE/RN de quaisquer informagdes ou documentacdes
institucionais deste 6rgdo de clpula legislativo.

- Acdrdao n° 194/2024 — Processo n° 15136/2002— Relatora Francisco Potiguar — 12 Camara
(Competéncia do TCE/RN — FGTS — Sumula n° 31 - Inelegibilidade)

- Competéncia do TCE/RN e FGTS: A Sumula n® 31 do TCE/RN reconheceu a incompeténcia do
controle externo para apurar infragéo relacionada a contribui¢do ao FGTS.

- Tutela condenatoria e Hip6teses de inelegibilidade: A partir do advento da LC N° 184/2021 — a qual
inseriu 0 84°-A no artigo 1° da Lei Complementar 64/1990 — ndo mais se aplica a inelegibilidade aos
gestores cujas tenham sido contas julgadas irregulares sem imputacdo de débito.
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OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo n° 1147

E constitucional — por ndo versar sobre matéria relativa & organizagdo, a estrutura interna, ao
funcionamento ou ao exercicio do poder fiscalizatorio dos Tribunais de Contas (arts. 73, 75 e 96, Il,
CF/88) — lei estadual de iniciativa parlamentar que altera a destinacdo da receita arrecadada com a
cobranca de multas aplicadas pela Corte de Contas local (recursos que sdo de titularidade da Fazenda
estadual). Caso concreto: uma lei estadual, de iniciativa parlamentar, alterou a destinacdo da receita
arrecadada com a cobranca de multas aplicadas pelo Tribunal de Contas. Antes da Lei, as multas
aplicadas pelo TCE eram revertidas para o Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do TCE. Depois
da Lei, o valor arrecadado com esses multas passou a ser destinado para o Fundo Estadual de Salde e
para o Centro de Apoio e Suporte a Inclusdo da Educacdo Especial. O STF entendeu que essa lei ndo
violou a Constituicdo. Segundo a jurisprudéncia do STF, € inconstitucional lei estadual, de origem
parlamentar, que discipline a organizacdo e o funcionamento do TCE. Ocorre que a lei que altera a
destinacdo das multas do TCE ndo é uma norma que trate sobre a estruturacdo ou organizacdo interna
do TCE. Os valores arrecadados com as multas aplicadas pelos Tribunais de Contas pertencem ao ente
publico prejudicado ou ao ente mantenedor do tribunal, como o0 Estado ou 0 Municipio, dependendo da
situacdo. Assim, a lei que define a destinacdo dessas receitas ndo trata sobre a organizacdo ou
funcionamento do TCE. STF. Plenario. ADI 6.557/MT, Rel. Min. Cristiano Zanin, julgado em
19/08/2024.

E inconstitucional, por violagdo aos arts. 130 e 75 da CF/88, norma estadual que confere autonomia
administrativa e orcamentaria ao Ministério Publico Estadual junto ao Tribunal de Contas, garantida a
independéncia funcional de seus membros e 0s meios necessarios para o desempenho da funcdo. STF.
Plenério. ADI 5.254/PA, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 21/08/2024.

A execucdo de créditos individuais e divisiveis decorrentes de titulo judicial coletivo, promovida por
substituto processual, ndo caracteriza o fracionamento de precatério vedado pelo § 8° do art. 100 da
Constituicdo. STF. Plenario. ARE 1.491.569/SP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em
26/08/2024 (Repercussdo Geral — Tema 1317).

- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n° 503

- Acérdao 1426/2024 Plenério (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Direito
Processual. Embargos de declaragdo. Contradi¢do. Abrangéncia. Legislacdo. Doutrina. Jurisprudéncia.
A contradicdo a ser sanada em embargos de declaracdo deve estar contida nos termos da propria decisdo
recorrida. Ndo se acolhem embargos por eventual contradicdo entre o acérddo embargado e o
ordenamento juridico, a doutrina, a jurisprudéncia ou mesmo outras deliberacdes do TCU ou de outros
tribunais.
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- Acérdao 1432/2024 Plenéario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira) Licitacdo. Bens e
servicos de informética. Planejamento. Solugdo de TI. Detalhamento. Marca. Fabricante. Modelo.
Pesquisa de preco. Proposta de preco. Planilha de custos e formacdo de precos. Analise de custos.
Referencial. Edital de licitacdo. Nas contratagbes de solucBes de tecnologia da informacdo e
comunicacdo (TIC), é recomendavel que o érgdo ou a entidade contratante: i) faca constar do edital de
licitacdo exigéncia de gue os licitantes informem em suas propostas a marca e o fabricante dos produtos
ofertados, inclusive mediante o preenchimento no sistema eletronico pertinente; ii) requeira dos
fornecedores informacdes detalhadas dos componentes das solugdes de TIC que se pretende contratar, a
exemplo de: fabricante, modelo, part number, descricdo técnica, quantidade e prego unitario; iii)
requeira dos fornecedores (quando da pesquisa de precos) e exija dos licitantes (quando da entrega das
propostas comerciais), planilha detalhada de formacfo dos precos dos servicos ofertados, contendo
discriminagdo de todos 0s insumos e custos unitarios; iv) realize andlise critica dos precos estimados,
tanto os decorrentes de cotacGes de fornecedores, como os decorrentes de outras contratacdes publicas,
utilizando inclusive os referenciais de precos internacionais, quando pertinentes.

- Acbrddo 1435/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Solidariedade. Orcamento
estimativo. Erro. O fato de a empresa nédo participar da elaboracdo do edital e do orcamento base da
licitacdo ndo a isenta de responsabilidade solidéria pelo dano ao erdrio na hipétese de recebimento de
pagamentos por servicos superfaturados, pois a licitante cabe ofertar precos compativeis com 0s
praticados pelo mercado, independentemente de eventual erro cometido pela Administracdo quando da
elaboracdo do edital e do orcamento.

- Acorddo 5638/2024 Primeira Cémara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira) Pessoal.
Aposentadoria especial. Professor. Contagem de tempo de servico. Licenca para capacitagdo. O tempo
de licenca do servidor para capacitacdo ndo pode ser computado para fins de aposentadoria especial de
professor, pois ndo se enquadra no conceito de efetivo exercicio das funcbes de magistério.

- Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) — Boletim n° 36/2024

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS DE MANUTENCAO E RECUPERACAO DE VEICULOS. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. QUANTITATIVOS NAO JUSTIFICADOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVAS
DE_PECAS/SERVICOS MAIS DEMANDADOS PELA ADMINISTRACAO. REFERENCIAL
DE CUSTOS. FRAGILIDADE. CONTRATACOES ANTERIORES COM AS MESMAS
EMPRESAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS OBJETIVOS PARA CONSTATAR SE OS
PRECOS EFETIVAMENTE PAGOS SAO CONDIZENTES COM OS VALORES DE
MERCADO. QUALIFICACAO TECNICA. LOTES. QUANTITAVOS SOBRE O VALOR
GLOBAL DO OBJETO. RESTRITIVIDADE. APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO. Nota
CPAJ: Relevante o anotado pelo e. Relator em relagéo a falta de adequado dimensionamento do objeto,
tendo a propria Prefeitura reconhecido ndo ter parametrizado a licitagdo no histdrico de
manutencdes/reparos ou na quantidade de veiculos, estipulando apenas o valor maximo por lote (sem
explicitar os critérios para tanto), assim como deixou de estimar as pecas e servi¢os mais demandados,
aspectos que "ndo raro, costuma afugentar potenciais interessados na licitagdo™.002081.989.24-6
(Sessdo Plenaria de 19/06/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho).
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EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESA DE
PESSOAL. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA COM SUBSTITUICAO DE SERVIDORES.
INTEGRACAO NO COMPUTO DE GASTOS. DIRETRIZES DA STN E DA
JURISPRUDENCIA DA CASA. EXCESSO RECORRENTE HA VARIOS EXERCICIOS.
CIRCUNSTANCIA GRAVOSA PARA AS CONTAS. PRECEDENTES. GESTAO DE
PESSOAL. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS. INDENIZACAO DE FERIAS
VENCIDAS. PRESSAO SOBRE AS DESPESAS LABORAIS. CONHECIDO. IMPROVIDO.
Nota CPAJ: Salienta a e. Relatora ndo ter se alterado o panorama que ensejou a reprovacdo das contas,
destacando-se, "quanto ao prazo decenal previsto pela Lei Complementar n° 178 para reconducdo de
dispéndio trabalhista excessivo no encerramento de 2021, que o entendimento desta Casa se orientou
no sentido de que as disposicGes do artigo 153 sdo aplicaveis apenas aos entes que aderiram ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal".019479.989.23-8 (Sessdo Plenaria de
19/06/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS.
REMESSA DA MATERIA AO MPE. IEGM. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS. FALTA DE
CONTROLE ADEQUADO. VALORES EXCESSIVOS. POSSIVEL DESVIO DE VERBAS
PUBLICAS EM ANALISE NO AMBITO PENAL. DIFERENCIAGCAO DA MATERIA
ADMINISTRATIVA. IEGM. REITERACAO DE INDICES INSATISFATORIOS.
PRECARIEDADE NA EFETIVA ENTREGA DE SERVICOS PUBLICOS. PARECER
DESFAVORAVEL. COM RECOMENDACAO. COM OFICIO AO CORPO DE

BOMBEIROS. COM OFICIO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Nota CPAJ: Pondera a
e. Relatora que, a despeito do atendimento a alguns dos quesitos constitucionais, "a detec¢éo de falhas
graves na gestdo das despesas publicas e nos mecanismos de controle no dmbito do Poder Executivo
comprometeram as contas em apreco". Menciona-se, nesse sentido, @ “atuacdo de agentes politicos,
servidores publicos, comerciantes e prestadores de servicos locais em desvio de verbas publicas,
relacionados ao abastecimento da frota; a imprdpria gestdo das despesas no manejo do Regime de
Adiantamentos; desempenho C no contexto geral do IEGM e em todos os subitens avaliados, mantendo
as condigdes insatisfatérias do ano anterior ou regredindo no patamar antes aferido; desempenho
negativo apurado para o i-Planejamento”. 003838.989.22-6 (Sessdo de 04/06/2024. Relatoria:
Conselheira Cristiana de Castro Moraes).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO AMPARADO
PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. DESPESA DE PESSOAL
ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL. FALHAS RELEVADAS. ELEVADO PATAMAR DE
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (101,22%). DESVIRTUAMENTO DO ORCAMENTO
APROVADO PELO LEGISLATIVO. BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL.
IEGM GERAL: “C”. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL. Nota CPAJ: Avalia o e. Relator
que, "ndo obstante ostentem alguns aspectos positivos, as contas(...)se ressentem de irregularidades
graves, capazes de comprometé-las por inteiro”. Destaca, nesse sentido, “as excessivas alteracdes
orcamentarias e a baixa efetividade da gestdo municipal — IEG-M".004125.989.22-8 (Sessdo de
04/06/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).
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