MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

GABINETE DO PROCURADOR
THIAGO MARTINS GUTERRES

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 70

(18/06/2024 — 20/06/2024)

- Acordao n° 252/2024 — Processo n° 6478/2009 - Relator Francisco Potiguar — Pleno
(Remuneracao de agentes politicos — Presidente de Camara de Vereadores — Subsidio diferenciado
— Dano)

O pagamento de subsidio diferenciado aos presidentes das Camaras Municipais de Vereadores — ou seja,
em valor superior a aquele reservado aos demais edis locais — somente é possivel se ndo houver violagdo
ao teto remuneratorio definido na CF/88 para os membros dos Poderes Legislativos Municipais, o qual,
caso venha a ser matematicamente extrapolado, evidenciard a ocorréncia de dano ao erdrio
independentemente da prévia declaracdo ou néo da inconstitucionalidade da lei instituidora da respectiva
remuneracao irregular.

- Acdrdao n°® 257/2024 — Processo n° 12065/2014 — Relator Renato Dias — Pleno (llegitimidade
passiva ad causam — Gestores antecessor e sucessor — Matéria de ordem publica — Julgamento ja
proferido)

A ilegitimidade passiva ad causam do gestor publico sucessor no que toca a autoria das irregularidades
juridicas apuradas na prestacdo de contas do seu antecessor se constitui em matéria de ordem publica e
gue por conseguinte, pode vir a ser processualmente arguida a qualquer tempo, ainda que em momento
posterior ao do julgamento da matéria.

- Acordao n° 1147/2024 — Processo n° 4447/2022 — Relatora Ana Paula de Oliveira — Pleno
(Procedimento autbnomo de execucdo — Titulo executivo — Remessa a PGE/RN — Inscri¢cdo em
Divida Ativa — Esgotamento do objeto)

A comprovada remessa a PGE/RN do titulo executivo condenatério emitido pelo TCE/RN e a sua
subsequente inscricdo a titulo de Divida Ativa do Estado, por si sO, evidenciam o esgotamento
meritorio do respectivo procedimento autbnomo de execucdo até entdo em curso no dmbito do controle
externo.

- Acérdao n° 207/2024 — Processo n° 5736/2019 — Relator Marco Montenegro — 12 Céamara
(Prescricao intercorrente trienal — Pretensfes punitiva e ressarcitoria)

A paralisia do trdmite processual no dmbito do TCE/RN por periodo superior a 3 anos consuma a
hipotese de prescrigdo intercorrente trienal das pretensdes punitiva e ressarcitdria disciplinada no art. 111,
paragrafo Gnico, da LCE n° 464/2012.
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- Acorddo n° 216/2024 — Processo n° 200038/2022 — Relatora Ana Paula de Oliveira — 12 Camara
(Agéncias de fomento — Sociedade por acdes — Legislacdo aplicavel — Anexos bimestrais —
Apuragdo de responsabilidade extemporanea — Certiddo de adimpléncia — Venire contra factum
proprium)

- Legislacdo aplicavel as Agéncias de Fomento/Sociedades por Ac¢des do Poder Publico: As agéncias de
fomento integrantes da Administracdo Publica Indireta que possuam natureza juridica de Sociedade por
Acles se submetem aos regramentos da Lei n°® 6.404/1976, e ndo aos da Lei Nacional n® 4.320/1964,
devendo, ainda, a sua instituicdo observar a necessidade de prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil
(Resolucdo n° 2828/2001 - BC).

- Apuracdo de responsabilidade e prévia emissdo de Certiddo de adimpléncia pelo TCE/RN: A
abertura de procedimento de apuracdo de responsabilidade em torno de atrasos relativos ao dever de
remessa dos anexos bimestrais devidos ao SIAI deve ensejar a fixacdo de simples ressalvas quando
restarem caracterizados 0s seguintes pressupostos fatico-processuais: 1) o gestor responsavel houver
saneado o0s envios pendentes em momento anterior ao da autuacdo dos autos respectivos; 2) o TCE/RN ja
houver emitido Certiddo de Adimpléncia em torno da mesma controvérsia também em data anterior ao da
instauracdo processual da apuracdo, considerando-se a necessaria prevaléncia da vedacdo ao
comportamento contraditério dos érgdos de controle (venire contra factum proprium).

e OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:
- Supremo Tribunal Federal — Informativo n°® 1148

E constitucional lei distrital (ou estadual) que estabelece a obrigatoriedade de: (i) serem mantidas, no
minimo, 5% (cinco por cento) de pessoas com idade acima de quarenta anos, obedecido o principio do
concurso publico, nos quadros da Administracdo Publica direta e indireta; e (ii) ser firmada clausula, nas
licitacBes para contratacdo de servicos com fornecimento de mdo de obra, que assegure 0 minimo de
10% (dez por cento) das vagas a pessoas com mais de quarenta anos. Essa lei confere tratamento
diferenciado baseado em um discrimen razoavel. STF. Plenario. ADI 4.082/DF, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 02/09/2024.

Os Tribunais de Contas possuem reserva de iniciativa para apresentar o projeto de lei gue tenha por
objetivo tratar sobre a sua organizacdo e funcionamento. No caso concreto, o TCE apresentou projeto de
lei instituindo a Procuradoria Juridica do 6rgdo. Durante a tramita¢do do projeto, um Deputado Estadual
apresentou uma emenda parlamentar que foi aprovada e deu origem ao art. 3°, § 2°, da LC 167/2022,
com a seguinte redagdo: Art. 3° (...) § 2° E vedado a qualquer 6rgéo do Tribunal de Contas dispor sobre
condi¢Bes e procedimentos para a escolha, a nomeagdo e a posse de Conselheiros do Tribunal de
Contas, devendo ser observados exclusivamente os requisitos previstos na Constitui¢do do Estado e na
Constituicio da Republica. Esse dispositivo é formalmente inconstitucional. E formalmente
inconstitucional norma decorrente de emenda parlamentar que ndo guarda estrita pertinéncia tematica
com a matéria tratada em projeto de lei de iniciativa reservada originalmente encaminhado & Casa
Legislativa. A emenda parlamentar introduziu dispositivo tratando sobre matéria que ndo guarda
correlagdo de conteido com o assunto originalmente abordado. STF. Plenario. ADI 7.230/MG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 02/09/2024.
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- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n° 506

- Acordao 1589/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes) Licitacdo.
Orcamento estimativo. Preco. Terceirizacdo. Convencéo coletiva de trabalho. Cessdo de médo de obra.
Salério. Admite-se, nas contratacBes por postos de servico regidas pela Lei 14.133/2021, a fixacdo de
salarios em valores superiores aos pisos estabelecidos em convencgdes coletivas de trabalho, desde que
observados os seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas
caracteristicas e particularidades, a execucao por profissional com nivel de qualificacdo acima da média;
e ii) realizacdo de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para
contratacdes similares, ou seja, comprovacdo de que no mercado existe tal distin¢do salarial em funcéo
da qualificacdo do trabalhador.

- Acordao 6536/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Responsabilidade. Débito. Prescricdo. Prescricdo intercorrente. Interrupcdo. Tomador de
contas. Peca processual. Juntada. N&o constitui marco interruptivo da prescri¢do intercorrente o ato do
tomador de contas que determina o retorno do processo a uma de suas unidades para a juntada de pecas
faltantes, visto que ndo interfere de modo relevante no curso das apuracdes (art. 8°, 8§1°, da Resolu¢do
TCU 344/2022).

- Acorddo 6539/2024 Primeira Cadmara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Competéncia do TCU. Fundos. Fundeb. Fundef. Precatério. Juros de mora. Honorarios
advocaticios. Tomada de contas especial. Arquivamento. A tomada de contas especial instaurada em
razdo do pagamento de honorérios advocaticios com recursos de precatérios do Fundef deve ser
arquivada, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, quando
constatado que os valores correspondentes aos juros moratdrios dos precatorios sdo suficientes para
arcar com os pagamentos realizados, tendo em vista que esses valores pertencem ao ente da Federacdo
autor da demanda judicial, restando afastada a competéncia do TCU para fiscalizar a sua aplicacéo.

- Acordao 6550/2024 Primeira Camara (Representacéo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) Licitagao.
Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagfo profissional. Comprovagdo. Adimpléncia. N&o deve ser
exigido dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de guitacdo de anuidades junto ao conselho de
fiscalizacdo profissional ao qual a empresa e 0s profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo
esta prevista em lei. A demonstracdo de regularidade da empresa ou do profissional junto aquela
entidade deve se limitar & prova de registro ou de inscricao.

- Acordao 5188/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Solidariedade. Agente privado. Sdcio. Subvengdo econdmica._A pessoa juridica de
direito privado e seus administradores respondem solidariamente pelos danos causados ao erario na
aplicacdo de recursos oriundos de subvencdo econdmica, uma vez que esta configura transferéncia
voluntéria de recursos federais de ente publico para pessoa juridica, publica ou privada, visando ao
atingimento de interesse comum (Simula TCU 286).

- AcOrddo 5201/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo) Pessoal. Ato
sujeito a registro. Registro t4cito. Revisdo de oficio. Dispensa. Decisdo judicial. Transito em julgado.
Reconhecida pelo TCU irreqularidade em ato tacitamente registrado com possibilidade de revisdo de
oficio, pode ser dispensada a realizacdo desse procedimento nos casos em que houver decisdo judicial
apta a sustentar, em carater permanente, os efeitos financeiros do ato irregular, pois, em tal situacdo, o
desfecho da revisdo de oficio sera nos termos previstos no art. 7° inciso I, da Resolugdo TCU
353/2023, - registro do ato, a despeito de considera-lo ilegal —, cujo efeito pratico € o mesmo do registro
tacito.
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- Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) — Boletim n° 08/2024

CONSULTA. SUBSIDIO DE VEREADOR. PRINCIPIO DA LEGISLATURA.
IMUTABILIDADE DA RETRIBUICAO PECUNIARIA. FIXACAO ESCALONADA.
IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO PRAZO E LIMITES DA LRF. No é possivel a
fixac8o escalonada do subsidio dos vereadores, por desrespeitar 0 principio da legislatura, previsto no
art. 29, inciso VI, da CF/88, que impde a imutabilidade da retribuicdo pecuniaria recebida pelos edis no
curso da legislatura. A fixacdo do subsidio dos vereadores pela respectiva Camara Municipal deve
respeitar o prazo estabelecido no art. 21, inciso Il, da LRF, bem como observar os limites previstos no
art. 20, inciso III, alinea “a”, c/c os art. 2°, inciso IV e art. 18, todos da LRF, sem prejuizo de cumprir os
demais critérios estabelecidos na lei organica municipal, caso existam. Processo n° 10217/2024-7.
Relator: Cons. Ernesto Saboia. Sessdo de 05/08/2024. Ata n.° 207/2024. DO: 26/08/2024.

CONSULTA. CONTRATO. PRORROGACAO DE CONTRATO. DISPENSA DA PESQUISA
DE PRECO. SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA. IMPOSSIBILIDADE. As prorrogagdes
contratuais, no contexto aqui analisadas, devem ser precedidas de ampla pesquisa de precos
especialmente em portais de compras governamentais e a contratagdes similares de outros entes
publicos de portais, dispensando-se esta apenas nas hipdteses em que: a) tratando-se de contratos que
tenham regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, as
repactuacBes serdo realizadas com base em convencdo, acordo, dissidio coletivo de trabalho ou em
decorréncia de lei; e b) para os contratos que ndo tratem de mao de obra, é dnus do gestor demonstrar,
de forma inequivoca, atraves de justificativa técnica gue o indice de reajuste previsto no contrato é
oficial; que este guarda correlacdo com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos
ou materiais do contrato; e que, apds a aplicacdo desse indice oficial, os pre¢os continuam vantajosos
para a administracdo, posto que, o indice oficial de reajuste, por si, ndo gera a presuncdo de
vantajosidade econdmica dos custos oriundos dos insumos e/ou materiais, uma vez que a vantajosidade
estara presente somente se o indice oficial retratar efetivamente a variagcdo dos precos, condi¢do que
deverd se devidamente evidenciada pela Administracdo. Processso n°® 34290/2023-9 Relator(a): Cons.
Ernesto Saboia. Sessdo de 19/08/2024. Ata n.° 208/2024. DO: 09/09/2024.

CONSULTA.  SERVIDOR  PUBLICO. SERVIDOR  ESTAVEL. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA. POSSIBILIDADE.

E possivel manter no regime proprio de previdéncia do Municipio de Santana do Cariri, os servidores
gue ingressaram no servico publico municipal sem concurso publico antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, desde que, cumulativamente: 1 - Tenham cumprido 0s requisitos para a
estabilizacdo extraordinaria conferida pelo art. 19 do ADCT; 2 - Até a data da publicacdo da ata de
julgamento dos Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario 1.426.306, j4 se encontrassem na
condicdo de aposentados ou j& houvessem implementado 0s requisitos necesséarios a aposentacéo; 3 -
Dar carater normativo, no &mbito do Municipio de Santana do Cariri, os termos do § 2° do art. 1° da Lei
estadual n® 12.509/1995. Processo n® 15852/2022-0 Relator: Cons. Valdomiro Tévora. Sessdo de
05/08/2024. Ata n.° 207/2024. DO: 26/08/2024.
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