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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 73

(07/07/2024 — 09/07/2024)

- Acordiao n° 306/2024 — Processo n° 237/1999 — Relator Gilberto Jales — Pleno (Fungibilidade
recursal — Agravo — Pressupostos de admissibilidade)

O principio da fungibilidade recursal se aplica ao microssistema processual do TCE/RN, razdo por
que um recurso interposto contra um dado despacho decisorio do Conselheiro Realtor que, por
equivoco, tenha sido nomeado como se “Pedido de Reexame” o fosse podera ser admitido a titulo de
Agravo, desde que: 1) a sua formalizagdo processual tenha se consumado dentro do prazo legal
reservado a esta espécie recursal; 2) o seu conteido contenha uma irresignacdo direcionada,
especificamente, ao mérito de um despacho decisério, ¢ ndo ao de outras modalidades decisorias.

- Acordao n°® 1252/2024 — Processo n° 100261/2021 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Ato de aposentadoria — Denegacio do registro — Averbacido de tempo de servico — Assinatura de

prazo)

O TCE/RN deve denegar o registro do ato de aposentadoria que ndo contenha em si a averbagdo do
periodo em que a contribuigdo por tempo de servico da beneficiaria foi convertida ao INSS, sem
prejuizo da assinatura do prazo saneador de 60 dias tteis para que o 6rgdo previdenciario efetive as
regularizacdes cabiveis.

- Acordao n° 184/2024 — Processo n° 200128/2022 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 2*
Camara (SIAI — Anexos bimestrais — Dever de remessa — Recibos provisorio e definitivo)

O mero “Recibo Provisorio de Remessa de Informagdes do SIAI ao TCE-RN”, isoladamente, ndo
comprova o efetivo cumprimento do dever juridico de remessa ao TCE/RN dos anexos bimestrais de
execucdo da despesa publica, o qual, por sua vez, condicionar-se-a a posterior emissdo do Recibo de
Entrega Permanente do SIAI (ou seja, a certificacido conclusiva de que os arquivos remetidos nio
continham lacunas ou quaisquer erros criticos de formatagdo e que, por isso, foram integralmente
processados pelos sistemas do controle externo).

- Acordao n° 186/2024 — Processo n° 701048/2012 — Relator Carlos Thompson Fernandes — 2*
Camara (Direito de defesa — Citagdo e exercicio tardio — Prejuizo nio demonstrado — Natureza
formal das infracées)

O transcurso de 7 anos entre a data da autuagdo dos autos processuais € 0 momento da primeira citagio
processual da parte interessada, por si so, nao evidencia qualquer 6bice ao pleno exercicio do direito
fundamental de defesa, em particular, quando: 1) nio houver sido concretamente demonstrada a
superveniéncia de obices concretos; 2) tratar-se de irregularidades formais atinentes, por exemplo, a
comprovaciao da publicacio ou da remessa do RGF ao SIAI dentre outros documentos elencados
pela LRF.
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- Acordao n° 286/2024 — Processo n° 74875/2008 — Relator Renato Dias — Pleno (Poder Legislativo
municipal — Limite global de gastos — San¢ao de multa)

A extrapolagdo do limite global de gastos aplicavel aos Poderes Legislativos Municipais a luz do art.
29-A da CF/88 justifica a condenagdo do respectivo ordenador de despesas ao pagamento da sancdo de
multa cabivel.

- Acordao n° 246/2024 — Processo n° 700791/2011 — Relator Francisco Potiguar — 1* Camara
(Intimacao recursal invalida — Endereco equivocado — Ex-vereador municipal — Sede do Poder
Legislativo local)

A intimagao recursal expedida pelo TCE/RN em face de um ex-vereador municipal néio pode, sob pena
de nulidade insanavel, vir a ser descontextualizadamente direcionada a sede do respectivo Poder
Legislativo local, em particular, quando o seu destinatario ja houver informado nos autos qual seria o
seu atual enderego pessoal.

- Acordao n°® 247/2024 — Processo n° 515/2021 — Relator Francisco Potiguar — 1* Camara (Portal da
Transparéncia — Obrigacdes de fazer — Monitoramento — Gestor responsavel — Infracdes da
mesma espécie — Multa tinica - Recomendacio)

- Responsabilidade do gestor publico: De acordo com o art. 250 do Regimento Interno do TCE/RN, o
hierarca superior do ente jurisdicionado ¢ pessoalmente responsavel, dentre outros, pelo dever de
instituicdo e manutencdo do respectivo Portal da Transparéncia institucional (Lei de Acesso a
Informacdo — Lei n°® 12.527/2011).

- Tutela saneadora do TCE/RN e Infracoes de mesma espécie: O descumprimento imotivado da
obrigacdo de fazer expedida pelo TCE/RN para que o gestor responsavel regularize todos os vicios e
lacunas inicialmente apurados no correlato Portal da Transparéncia institucional, por si s6, justifica a
condenagdo deste ao pagamento de multa Unica aumentada em duas vezes, j4 que, nesta hipdtese,
evidencia-se a ocorréncia de infracdes da mesma espécie (art. 323 do Regimento Interno do TCE/RN).

- Acéordao n° 240/2024 — Processo n° 1180/2020 — Relatora Ana Paula de Oliveira — 1* Camara
(Codigo de Processo Civil — Aplica¢io subsidiaria — Continéncia — Pressupostos procesuais)

O Codigo de Processo Civil se aplica subsidiariamente aos processos de contas em tramite no TCE/RN,
razdo por que, em se evidenciando uma relagdo de continéncia entre autos distintos, o processo
contido que houver sido autuado posteriormente ao processo continente devera ser extinto sem
julgamento de mérito por auséncia dos pressupostos processuais cabiveis (artigos 15 e 57 do CPC).
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e OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo n° 1149

E constitucional norma de Lei Organica de Tribunal de Contas estadual que veda a seus membros o
exercicio do comércio ou a participagdo em sociedade comercial, inclusive de economia mista, exceto
como acionista ou quotista sem poder de voto ou participacdo majoritaria. STF. Plenario. ADI
3.815/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, redator do acorddao Min. Edson Fachin, julgado em 09/09/2024

1. E constitucional a vedagdo a recontratacio de empresa contratada diretamente por dispensa de
licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inciso VIII do art. 75 da Lei n°
14.133/2021. 2. A vedagdo incide na recontratacio fundada na mesma situacdo emergencial ou
calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa participe de
eventual licitacdo substitutiva a dispensa de licitagdo e seja contratada diretamente por outro
fundamento previsto em lei, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do
controle de abusos ou ilegalidades na aplicacdo da norma. STF. Plendrio. ADI 6.890/DF, Rel. Min.
Cristiano Zanin, julgado em 09/09/2024.

Sao constitucionais as normas editadas pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) que
obrigam instituicdes financeiras a fornecerem aos estados informagdes relacionadas as transferéncias e
aos pagamentos realizados por clientes em operacdes eletronicas com recolhimento do ICMS (como
“pix” e cartdes de débito e crédito). Essas normas ndo violam o principio da reserva legal nem os
direitos fundamentais a intimidade, & privacidade e ao sigilo de dados pessoais (art. 5°, X ¢ XII, CF/88).
As obrigacdes impostas pelo Convénio do Confaz ndo caracterizam quebra de sigilo bancario,
constitucionalmente proibida, mas transferéncia do sigilo das institui¢des financeiras e bancarias a
administragdo tributéria estadual ou distrital. Os dados fornecidos sdo utilizados para a fiscalizagdo do
pagamento de impostos pelos estados e pelo Distrito Federal, que devem continuar a zelar pelo sigilo
dessas informagdes e usa-las exclusivamente para o exercicio de suas competéncias fiscais. STF.
Plenario. ADI 7.276/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 09/09/2024

- Tribunal de Contas da Uniao — Boletim n° 512

Acordiao 1912/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo) Contrato Administrativo.
Garantia contratual. Exigéncia. Institui¢do financeira. Garantia fidejussoria Fianga bancaria. E irregular
a aceitacdo de cartas de fianca fidejussdria, de natureza n3o bancédria, como garantia de contrato
administrativo, uma vez que ndo correspondem ao instrumento de fianca bancéria (art. 56, § 1°, inciso
III, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1°, inciso III, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou institui¢do
financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil.

Acorddo 1912/2024 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Vital do Ré€go) Responsabilidade.
Contrato administrativo. Garantia contratual. Garantia fidejussoria. Instituicdo financeira. Fianca
bancaria. Declara¢ido de inidoneidade. E cabivel a sancdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992 a empresas que afiancam contratos administrativos mediante a emissdo de cartas de fianga
fidejussoéria, de natureza ndo bancaria, pois oferecem solugao ilegal (art. 56, § 1°, inciso III, da Lei
8.666/1993 e art. 96, § 1°, inciso III, da Lei 14.133/2021) para suplantar a condi¢do de eficacia dos
termos contratuais, contribuindo decisivamente na composi¢do do Ultimo ato necessario para se dar
inicio a execug¢do do ajuste.
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Acordiao 1917/2024 Plendrio (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler) Licitacao.
Pregdo. Pregoeiro. Servidor publico. Empregado publico. Excegfo. Justificativa. Responsabilizagio.
Culpa in eligendo. Nas licitagdes promovidas por 6rgéos e entidades sob a jurisdigdo do TCU, regidas
pela Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), os pregoeiros ou os agentes
de contratacdo devem ser servidores efetivos ou empregados dos quadros permanentes da
Administracdo Publica (arts. 6°, inciso LX, e 8°, caput, da Lei 14.133/2021). A ndo ser em situacdes
extraordinarias, devidamente fundamentadas, a indicagdo de agente publico que ndo satisfaca o
comando dos mencionados dispositivos legais pode causar culpa in eligendo da autoridade responsavel
pela designagdo por eventuais falhas cometidas pelo agente designado (arts. 7°, caput, e 11, paragrafo
unico, da mesma lei).

Acordiao 7956/2024 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgdo. Fato. Autor. Apuragdo. Pretensdo punitiva.
Ato inequivoco de apuragdo do fato interrompe a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do
TCU, mesmo para eventuais responsaveis pela irregularidade objeto da investigagdo ainda ndo
identificados. O art. 2°, inciso II, da Lei 9.873/1999 estabelece que a interrupgdo ocorre com a apuragdo
do fato, ndo fazendo mengao explicita a apuracgdo da autoria.

Acordio 6610/2024 Segunda Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Prescrigdo intercorrente. Interrup¢do. Notificagdo. Oitiva.
Citagdo. Audiéncia. Notificagdes, oitivas, citacdes e¢ audiéncias constituem causas interruptivas da
prescricdo somente em relacdo ao responsavel destinatirio da comunicagdo do TCU (art. 5°, § 5° da
Resolucao TCU 344/2022), mesmo quando da andlise da prescrigdo intercorrente.

- Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) — Boletim n° 123

AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DA REDE DE ATENDIMENTO A MULHER

EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO ESTADO DE SANTA
CATARINA. PLANO DE ACAO. DETERMINACAO. MONITORAMENTO. RESUMO: O

Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou auditoria operacional para avaliar a efetiva aplicacdo das
normas estabelecidas pela Constitui¢o Federal e pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), o
cumprimento das metas fixadas pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, especialmente em relagdo ao combate, a prevengdo, a assisténcia e a garantia de direitos, bem
como verificar o desempenho dos 6rgéos publicos responsaveis por tais atribuigdes e as suas agdes. Para

o Tribunal, é necessario agdes concretas e efetivas para a prevencdo e para o combate a violéncia contra

a mulher. Isso inclui a alocagdo de recursos orcamentarios, financeiros, humanos e politicos nesta frente,
para garantir que medidas sejam implementadas de maneira eficaz e que proporcionem a protegdo € o

apoio necessario as mulheres. @CON 22/00261068. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n° 1327/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 30/9/2024.

ORGANIZACAO E PESQUISA: Thiago Lira de Holanda Leite




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

GABINETE DO PROCURADOR
THIAGO MARTINS GUTERRES

CONSULTA. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
SERVICOS JURIDICOS. CONTRATO DE RISCO. REMUNERACAOQ. CLAUSULA QUOTA
LITIS. RESUMO: O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n°® 2472 ao responder a
consulta do Prefeito do Municipio de Orleans ¢ do Presidente da Federacdo de Consorcios, Associagdes
de Municipios e Municipios de Santa Catarina, sobre a possibilidade de contratagdo de advogados e
escritorios de advocacia por inexigibilidade de licitagdo, mediante remuneragdo em percentual sobre os
valores recuperados ou sobre vantagem econdmica percebida pelo ente. Inicialmente, o Tribunal
destacou que ndo ¢ possivel a contratacdo, por inexigibilidade, de escritorios de advocacia para
representar municipios em agdes contra a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel,
objetivando & condenagdo ao pagamento de royalties pela exploragdo e produgdo de petroleo,
genericamente considerada,por ndo apresentar singularidade. Dessa forma, cabe a advocacia publica a
representacdo judicial e a consultoria juridica dos respectivos entes, de modo que apenas em carater
excepcionalissimo, justifica-se a contratacdo por inexigibilidade. Ainda, decidiu que, para considerar
um servico técnico de advocacia como singular, ¢ necessaria a comprovagdo de que a causa envolve, por
exemplo, relevante questdo de direito ou demanda inovadora no ordenamento juridico, que nio seja
objeto de repeti¢do de outras teses ja conhecidas ou que fagam parte do sistema de precedentes. Assim,
a contratacdo de servigos advocaticios por inexigibilidade deve se restringir a situagdes excepcionais,
mediante justificativa pela natureza, matéria ou complexidade do servico, bem como observados os
seguintes requisitos: 1) necessidade de procedimento administrativo formal 2) notoria especializagido
profissional; 3) natureza singular do servigo; 4) inadequagéo da prestagdo do servico pelos integrantes
do Poder Publico; e 5) cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado, observando-se a
proporcionalidade e a razoabilidade dos valores contratados. Desse modo, na hipdtese excepcional de
contratacdo desses servicos, ndo ¢ possivel a remuneragdo em percentual sobre as receitas auferidas pelo
ente com as agoes judiciais exitosas, salvo se a Administragdofirmar contrato de risco puro (aquele que
o ente ndo despende nenhum valor, sendo a remuneracdo do contratado exclusivamente proveniente

dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida). @CON 22/00261068. Relator:
Conselheiro Wilson Rogério Wan. Decisdo n°327/2024.

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS
TERCEIRIZADOS. SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA. SALARIOS PAGOS PELA CONTRATADA. VALORES INFERIORES
AOS INDICADOS NA PLANILHA DE CUSTOS. RESUMO: O Diretor de Controle Interno do
Municipio de Concérdia consultou o Tribunal de Contas de Santa Catarina sobre a possibilidade de a
contratada, em contratos de prestacdo de servigos de natureza continua com dedicacao exclusiva de mao
de obra, pagar aos seus empregados salarios em valores inferiores aos informados na planilha de custos
e formagdo de pregos durante o certame licitatorio. O Tribunal, ao fixar o Prejulgado n°® 2467, orientou
que, nesses contratos, os valores dos salarios indicados pela contratada na planilha de custos e formagao
de precos de sua proposta ndo a obrigam a pagar aqueles exatos valores aos seus empregados
disponibilizados para a execucdo dos servigos, salvo se houver expressa previsdo em cldusula contratual
exigindo a paridade. A licitante deve indicar na planilha de custos e formagdo de pregos de sua proposta,
pelo menos, o valor minimo (piso) dos salarios fixados em lei ou em Convengdo Coletiva de Trabalho
(CCT) das categorias profissionais envolvidas na execugdo dos servicos. Ainda, na repactuacdo de
precos, os ajustes visando a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro ficam subordinados aos
valores dos salarios definidos em lei ou em CCT, ainda que a contratada tenha autonomia para realizar
pagamento de salarios em valores superiores. @CON 24/00213474. Relator: Conselheiro Luiz Roberto
Herbst. Decisao n°1216/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 5/9/2024.
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