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- Acordao n° 295/2024 — Processo n° 3320/1997 — Relator Paulo Roberto Alves — Pleno (Prescricdo
decenal — Tutelas punitiva e ressarcitdria - Pressupostos)

O transcurso do periodo de mais de 10 anos anos entre a consumacdo fatica dos eventos ilicitos em
apuracdo pelo TCE/RN e o inicio do vigor juridico da LCE n° 464/2012 na data de 05/04/2012 sem
que, durante este mesmo lapso, tenha ocorrido qualquer julgamento meritério valido, induz
necessariamente a prescricdo decenal das pretensdes punitiva e ressarcitoria exercitaveis no ambito do
controle externo.

- Acordao n° 494/2024 — Processo n° 10401/2014 — Relator Renato Dias — Pleno (Embargos de
declaracdo — Fundamentos decisorios — Alegacoes das partes)

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, os julgadores ndo sdo obrigados a confrontar, nominalmente,
todas as alegacGes manifestadas pelas partes processuais, desde que, sob esta Gtica, ja tenham
identificado um fundamento suficiente a prolacdo da decisdo meritoria cabivel.

- Acdrdao n° 291/2024 — Processo n° 5845/2010 — Relator Renato Dias — Pleno (Dano ao erario —
Direito do ente publico — Ressarcimento ao TCE/RN anterior ao julgamento — Impossibilidade)

O TCE/RN n&o pode vir a ser o destinatario de qualquer ressarcimento devido ao erario dos seus
jurisdicionados, ndo importando se o respectivo recolhimento de valores venha a ocorrer antes ou
depois da respectiva decisdo condenatoria. Nesse sentido, observe-se que: 1) a afericdo da adequada
satisfacdo do pagamento de quantias reputadas como dano ao erario se constitui em uma tarefa
complexa na medida em que envolve o interesse patrimonial direto dos entes jurisdicionados, razdo por
que o TCE/RN néo detém competéncia para efetiva-la unilateralmente; 2) os Tribunais de Contas néo
podem executar as suas préprias decisGes condenatérias a titulo de débito e multa, as quais se
configuram como titulos executivos a serem oportunamente protestados perante os tribunais de justica
mediante a participacao do jurisdicionado interessado.

- Acdrdao n° 288/2024 — Processo n° 2972/2022 — Relator Carlos Thompson Fernandes — Pleno
(Auditoria operacional — Objeto finalistico — Obrigacdo de fazer — Politica de Combate a
Desertificacdo e Mitigacéo aos Efeitos da Seca — Plano de ac¢éo)

- Auditorias Operacionais e Obrigacdes de fazer: De acordo com a definicdo dada pelo INTOSAI, a
auditoria operacional “é 0 exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestéo publica”, o que a torna compativel com a eventual expedicdo de obrigacdes
de fazer pelo TCE/RN em face do jurisdicionado auditado.

- Politica de Combate a Desertificacéo e Assinatura de prazo saneador: A identificagdo, em sede de
auditoria operacional, de que a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca (Lei Federal n° 13.153/2015) e a Politica Estadual de Combate e Prevencéo & Desertificacdo
(Lei Estadual n° 10.154/2017) — bem como outras de politicas publicas transversais referentes a regido
do Semiarido e ao Bioma Caatinga — ndo tem sido devidamente implementada pelo ente responsavel
justifica a assinatura do prazo de 90 dias Uteis para que se apresente a0 TCE/RN um Plano de Acdo
adequado a reqularizacdo deste estado de cqisas irregular.
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- Acordao n° 287/2024 — Processo n° 200014/2021 — Voto-Vista de Carlos Thompson Fernandes —
Pleno (Apuracdo de responsabilidade — Anexos bimestrais — Punibilidade — Portal da
Transparéncia - Precedentes do TCE/RN)

De acordo com a jurisprudéncia consolidada no TCE/RN, a remessa intempestiva ao SIAI dos anexos
bimestrais de execucdo da despesa publica a luz dos prazos normativos aplicaveis se constitui em uma
conduta punivel. Além disso, trata-se, aqui, de uma problematica meritdria distinta daquela relativa
ao eventual saneamento posterior de lacunas inicialmente apuradas no ambito de um dado Portal da
Transparéncia institucional.

- Acordao n° 307/2024 — Processo n° 414/2019 — Relator Ant6nio Ed Santana — Pleno (Prescricdo
trienal intercorrente — Marcos interruptivos — Simples tramitacéo entre setores do TCE/RN)

A prescricdo intercorrente das pretensdes puntiva e ressarcitoria exercitaveis pelo TCE/RN (art. 111,
paragrafo Unico, da LCE n° 464/2012) se consuma por meio da paralisia do tramite processual dentro
de um mesmo setor do TCE/RN por periodo superior a 3 anos, desde que, durante este mesmo lapso,
ndo se tenha efetivado qualquer ato de impulsionamento da instrucdo, a exemplo dos marcos definidos
no art. 112 da LCE n° 464/2012, dos despachos de mera tramitacdo entre as unidades internas do
TCE/RN, dos atos de redistribuicdo de relatoria e, por fim, também de inclusdo em pauta para
julgamento.

- Acdrdao n° 305/2024 — Processo n° 12606/2009 — Relator Paulo Roberto Alves — Pleno (Citacéo
por edital — Excepcionalidade — Paradeiro incerto e ignoarado — Pressupostos — Nulidade)

A citagdo por edital se constitui em uma medida excepcional no &mbito do TCE/RN e cuja adogdo se
condiciona a exaustiva evidenciacdo de pressupostos faticos restritos, sob pena de nulidade. Nesse
sentido, consta que a simples devolucdo da comunicacdo postal com a informacdo de que o destinatério
se encontrava ausente ndo basta & comprovacdo de que o paradeiro deste seria incerto ou ignorado,
incumbindo ao TCE/RN, nesta especifica hipGtese, efetivar os demais meios prévios a citagdo
editalicia (art. 45, 81° da LCE n° 464/2012), tais como ciéncia da parte efetivada por servidor
designado, o uso de meio eletrénico, fac-simile, telegrama ou qualquer outra forma similar, desde que
fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicaco ao destinatério.

- Acdrdao n° 302/2024 — Processo n° 17521/2012 — Relator Francisco Potiguar — Pleno (Direito de
defesa — Citacdo tardia — Pressupostos processuais)

A citacdo tardia da agente responsavel depois de ja transcorridos 11 anos desde a consumagao fatica
das condutas teoricamente ilicitas, por si s6, inviabiliza o pleno exercicio do direito de defesa e induz
ao arquivamento da matéria sem julgamento meritério em virtude da auséncia dos pressuspostos
processuais cabiveis.
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- Acordao n° 254/2024 — Processo n° 1309/2020 — Relator Marco Montenegro — 12 Camara (Portal
da transparéncia — Omissao total — Dosimetria da pena — Assinatura de prazo saneador)

A ndo implementacdo em plenitude do Portal da Transparéncia dos jurisdicionados do TCE/RN deve
ensejar a condenacdo do gestor responsavel ao pagamento de multa no valor de R$ 3.000,00 (omissdo
parcial dos dados devidos) ou de R$ 5.000,00 (omisséo total dos dados devidos), sem prejuizo da
assinatura do prazo saneador de 60 dias para que o atual dirigente regularize todos os vicios
pendentes.

e OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo n° 1151

E constitucional — pois n&o viola os principios da simetria e da separacéo de Poderes (art. 2°, CF/88)
— norma de Constituicdo estadual que prevé gue a ocupacdo do cargo de advogado-geral do estado se
dé exclusivamente por membro da carreira da Advocacia Publica local, entre 0s que sejam estaveis e
maiores de trinta e cinco anos. STF. Plenario. ADI 5.342/MG, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
23/09/2024

E constitucional — e n&o viola o principio do concurso publico (art. 37, I, CF/88) — norma estadual
que, Unica e exclusivamente, altera a nomenclatura (‘“nomen juris”) de cargo ptblico. STF. Plenério.
ADI 6.615/MT, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 26/09/2024

E constitucional o art. 4°, §1°, da LC 63/1990, que obriga 0s estados a repassar aos municipios 25% do
ICMS guando o crédito relativo ao imposto for extinto por compensacdo ou transacdo. Os valores dos
créditos tributérios extintos que decorram de compensacéo ou de transagdo (arts. 170 e 171, do CTN)
devem integrar o calculo do percentual de transferéncia da quota pertencente as municipalidades sobre o
produto da arrecadacdo do ICMS relativo & reparti¢do constitucional das receitas tributarias, na medida
em que é desnecessario, para esse computo, o efetivo recolhimento do imposto. O caso diz respeito a
verba arrecadada, isto é, a receita publica devidamente contabilizada como crédito a mais no orcamento
estadual. Nessa hipdtese, a seu ver, ndo é licito ao estado limitar a transferéncia dos recursos aos
municipios. A compensacdo e a transacdo, ao serem formalizadas, aumentam a disponibilidade
financeira do estado, ainda que néo haja nenhum recolhimento do contribuinte, pois as obrigacfes séo
quitadas sem necessidade de uma etapa de transferéncia de novos valores. Assim, havendo receita
publica arrecadada nesses procedimentos, deve ocorrer o repasse da parcela devida ao municipio
referente aos créditos de ICMS extintos. STF. Plenario. ADI 3.837/DF, Rel. Min. Nunes Marques,
julgado em 23/09/2024
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- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n°® 513

Acdrddo 1998/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagéo.
Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional. Edital de
licitagdo. Referéncia. Objetividade. A auséncia de pardmetros objetivos no edital acerca da qualificagdo
técnico-operacional, para analise da comprovacdo da prestacdo de servicos pertinentes e compativeis
com o objeto licitado, contraria os principios da transparéncia, da impessoalidade e do julgamento

objetivo.

Acorddo 2003/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Pessoal. Teto
constitucional. Pensdo. Acumulagdo. O conjunto de beneficios acumulados com pensdes militares
instituidas antes ou depois da EC 103/2019, exceto pensfes de qualquer tipo instituidas antes da EC
19/1998, se submete as regras de teto remuneratério, considerando o art. 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal, bem como o entendimento firmado pelo STF no RE 602584 (Tema 359 da Repercussdo Geral).

Acorddo 2008/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Responsabilidade. Débito. Culpa. Solidariedade. Individualizacdo. Reparacdo do dano. Principio da
proporcionalidade. Caso haja excessiva despropor¢cdo entre a gravidade da culpa de algum dos
responsaveis solidarios e 0 montante do dano ao erario, 0 TCU pode aplicar o art. 944, paragrafo Unico,
do Cédigo Civil, para atenuar o débito individualmente imputado, desde que mantida a obrigagdo de
reparacdo integral em face dos demais.

Acordao 6774/2024 Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio
Anastasia) Responsabilidade. Débito. Moeda estrangeira. Referéncia. Conversdo de moeda. Taxa de
cambio. Data. Correcdo monetéria. Juros de mora. A conversdo de débito em moeda estrangeira para
real deve ser calculada pela aplicacdo da taxa cambial oficial, para compra, daguela moeda na data da
notificacdo do devedor pela autoridade administrativa. A atualizagdo monetéria e os juros de mora
somente devem incidir a partir da data da converséo.

- Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) — Boletim n° 37

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. Prestagdo de servico de administragdo, fornecimento,
gerenciamento e emissdo de cartdes eletrdnicos ou magnéticos. Inclusdo de clausula no edital
estipulando o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento da equacdo financeira. Retificacdo a
cldusula relativa & exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial. Nota CPAJ: Destaca o e.
Relator que a exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial, para o fim de comprovacdo de
qualificacdo econémico-financeira "carece de amparo legal, conforme (...) recente jurisprudéncia no
sentido de que imposicBes da espécie devem observar 0s expressos requisitos estabelecidos no rol
taxativo do disposto no artigo 69 da Lei Federal n® 14.133/21, que contempla, dentre 0s documentos
que podem ser requeridos, apenas certiddo negativa de faléncia". 0113058.989.24-5 (Sessdo Plenéria
de 31/07/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)
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EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. INFORMACAO DO REGIME
DE EXECUCAO NO EDITAL. ATENDIMENTO AO ARTIGO 92, INCISO IV DA LEI
14.133/21. DEFASAGEM DO ORCAMENTO. TABELA REFERENCIAL DESATUALIZADA.
IRREGULAR. CORRECOES DETERMINADAS. DETALHAMENTO DO BDI NO EDITAL
OU ANEXOS. OBRIGATORIA. GARANTIA CONTRATUAL. MAJORACAO POR
COMPLEXIDADE TECNICA E RISCOS. EMPATE FICTO. MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ARTIGO 44, 81° DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06.
EXIGENCIA DE RG E CPF DOS REPRESENTANTES LEGAIS DAS PROPONENTES.
DESARRAZOADA. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A fim de atender ao artigo 23 da Lei 14.133/21, garantir a compatibilidade do orgamento com 0s
valores praticados no mercado e conferir maior confiabilidade aos pardmetros de afericdo da
economicidade e exequibilidade das propostas, a Administracdo deve adotar 0s precos da versao mais
recente da tabela referencial disponivel a época da divulgacdo do edital, evitando a utilizacdo de pregos
com defasagem superior a 06 (seis) meses;

2. Nos termos do artigo 98 da Lei Federal n® 14.133/21, a exigéncia de garantia contratual a base de até
10% (dez por cento) do valor do contrato apenas é admissivel quando houver justificativas suficientes
em funcdo da complexidade técnica e dos riscos envolvidos. Na auséncia de justificativas, o limite da
garantia é de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato.

Nota CPAJ: Entende o e. Relator que, ndo havendo justificativas suficientes para o rigor do ato
convocatorio, "cabe determinar a conformacéo da garantia exigida ao percentual de até 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, em prestigio a ampla competitividade e a ampliacdo das condigdes
para obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico". 011758.989.24-8 (Sessdo Plenéria de
24/07/2024. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. PROMOCAO E
PROGRESSAO FUNCIONAL. AUSENCIA DE VALOR DE REFERENCIA PARA AS
REMUNERACOES. GRATIFICACOES DESPROVIDAS DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
PAGAMENTOS EXCESSIVOS DE HORAS EXTRAS, IMPROPRIEDADES NAS
LICITACOES E CONTRATOS. NEGATIVA DE PROVIMENTO. Nota CPAJ: Alerta o e. Relator
que "ndo hasta 'a disponibilidade de recursos nem mesmo a edicdo de lei, porque, acima de tudo, deve
prevalecer a probidade administrativa e o interesse da coletividade, porque vantagens pecuniarias,
sejam na forma de adicionais ou de gratificacfes, ndo sdo meras liberalidades do Gesto Publico e nem
podem constituir artificio para majorar saldrios’”’. 001316.989.23-3 (Sessdo Plenaria de31/07/2024.
Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. CONVENIO. IRREGULARIDADE. Prestagio de
servicos médicos hospitalares ambulatoriais, diagnostico e de apoio na rede de servigo de salde
complementares ao SUS. Divergéncia de valores informados ao SisRTS e 0s registrados no sistema
AUDESP. Repasses extraordindrios efetuados pela administracdo & beneficidria sem previsdo no
convénio. Falhas na fiscalizacdo dos recursos. Ndo atendimento aos principios da transparéncia e da
moralidade. llegal quarteirizacdo de atividades sem amparo nos termos do convénio. Auséncia de
documentos obrigatérios como Estatuto Social atualizado, termos de ajuste formalizados e respectivos
planos de trabalho, relacdo de despesas efetivadas e de prestadores de servicos e de valores a eles pagos.
Auséncia de regulamentos de compras e de contratacdo de pessoal. Irregularidade. Multa aos
responsaveis. Remessa ao Ministério Publico do Estado. Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator "a ilegal
quarteirizacdo de atividades administrativas sem amparo nos termos do Convénio". 000647.989.24-3
(Sessdo de 02/07/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERMO ADITIVO. PRORROGAGCAO DE VIGENCIA E
ACRESCIMO DE VALOR. MATERIA ANTECEDENTE REPROVADA, EM DEFINITIVO.
AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO. FALTA DE COMPROVACAO DA
MANUTENCAO DE CONDICOES VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. A demonstracdo da vantagem de renovacdo de contrato de servicos de natureza continuada deve ser
realizada mediante ampla pesquisa de precos.

2. Pelo principio da acessoriedade, julgado irregular o contrato, os efeitos da decisdo, via de regra,
alastrasse para alcancar também os subsequentes termos aditivos. Nota CPAJ: Destaca o e. Relator ser
"6nus do orgdo contratante, por ocasido da prorrogacéo da avenca, pesquisar as fontes de mercado no
intuito de garantir a permanéncia de condi¢des vantajosas para a Administracao Publica, sobretudo no
ambito de uma contratacdo instrumental como a de servicos de assessoria e consultoria, e isso
independentemente do prazo a ser adicionado a vigéncia do pacto inicial". 013230.989.24-6 (Sessédo de
30/07/2024. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)
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