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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 77
(06/08/2024 — 08/08/2024)

- Acorddo n° 335/2024 — Processo n° 14042/2001 — Relator Renato Dias — Pleno (Ato admissional —
Concurso publico — Tema n° 445/STF — Prazo decadencial — Decisfes originaria e recursal —
Inaplicabilidade)

O prazo de 5 anos definido pelo Supremo Tribunal Federal (Tema n° 445) para que os Tribunais de
Contas decidam pelo registro ou nao, dentre outros, dos atos de admissdo no servico publico deve ser
contabilizado entre a data da autuacdo processual no controle externo e o dia do primeiro
julgamento meritorio. Consequentemente, na hipétese da posterior interposicdo de quaisquer recursos,
este prazo decadencial fixado ndo vinculard e nem serd mais aplicavel as Cortes de Contas, ainda
gue sobrevenha um periodo superior a 5 anos entre a decisdo originarias e 0S supervenientes
julgamentos recursais.

- Acordao n° 200/2024 — Processo n° 3485/2020 — Relator Anténio Ed Santana — 22 Camara
(Regime Previdenciario Préprio — Demonstrativo de informacfes/DIPR — Secretaria da
Previdéncia — Dever normativo de remessa)

O Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR é um instrumento instituido
pelo Governo Federal para o controle do grau de observancia do carater contributivo e da adequada
utilizacdo dos recursos previdenciarios no ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, o qual
deve ser enviado pelos entes federativos instituidores a Secretaria de Previdéncia - SPREV até o
Gltimo dia do més seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano civil, nos moldes inciso Il, do §
6°1 , XVI, “h”, do art. 5°, da Portaria MF n° 01, de 03/01/2017.

- Acdrdao n° 201/2024 — Processo n° 701174/2012 — Relator Antdnio Ed Santana — 22 Camara
(Despesa com pessoal — Limite legal — Medidas de contengdo — Lei n° 10.028/2000 — Sancéo de
multa)

A continua extrapolagdo do limite legal aplicivel as despesas com pessoal de um dado jurisdicionado
do TCE/RN, associadamente & ndo ado¢éo por parte do gestor responsavel de quaisquer das medidas de
reducdo e de contencdo disciplinadas na LRF, justifica a aplicacdo da sancdo de multa autdbnoma
definida no art. 5°, 1V, 81°, da Lei Federal n® 10.028/2000.

- Acdrdao n° 206/2024 — Processo n° 2000131/2022 — Relator Antdnio Ed Santana — 2% Camara
(Anexos bimestrais — Dever de remessa — Atraso de 3 dias — Punibilidade)

A remessa extemporanea ao TCE/RN dos anexos bimestrais de execucdo de despesas publica por
parte dos seus jurisdicionados se constitui em conduta punivel no ambito do controle externo, ainda que
o periodo de atraso tenha sido de apenas 3 dias.
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- Acordao n° 203/2024 — Processo n° 301399/2024 — Relator Antdnio Ed Santana — 22 Céanara
(Licitagdo — Habilitacdo técnico-profissional — Equipe de pessoal da postulante — Vinculos
funcionais)

Em regra, a Administracdo Publica ndo pode exigir, para fins de habilitacéo técnico-profissional, que
que o quadro permanente de pessoal dos postulantes necessariamente conte com profissional de nivel
superior detentor de atestado de responsabilidade técnica, admitindo-se, pois, também outras tiplogias
de vinculos, a exemplo do termo de compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico da
respectiva licitante no sentido de assegurar a sua participacdo em uma potencial execugdo contratual
junto ao Poder Publico.

- Acorddo n° 288/2024 — Processo n° 13535/2013 — Relator George Soares — 12 Cénara (Prescrigdo
executdria — Dano ao erario — Ministério Publico do Estado — Notificacdo residual)

A superveniéncia de periodo superior a 5 anos desde a consumacéao do Ultimo marco interruptivo do
curso da prescricdo da pretensdo executéria do TCE/RN (art. 115 da LCE n° 464/2012) em face de uma
condenacdo de ressarcimento ao erario ja transitada em julgado, por si sd, induz ao arquivamento
sumario da matéria de forma simultanea a expediacdo de comunicacdo ao Ministério Publico do
Estado.

- Acdrdao n° 285/2024 — Processo n°® 915/2023 — Relator Francisco Potiguar — 12 Canara (Apuracao
de responsabilidade decorrente — Contas anuais de governo — Méritos distintos — Direito de defesa)

O objeto da citacdo defensoria efetivada nos autos das contas anuais de governo néo abarca a potencial
aplicacdo de qualquer sancdo de multa em desfavor do gestor responsavel, razdo por que este devera ser
novamente citado no &mbito de uma posterior apuracéo de responsabilidade decorrente da emisséo
de parecer prévio desfavoravel pelo TCE/RN, procedimento este que, diferentemente daquele reservado
a cognigdo das contas governamentais, é prdprio ao exercicio das pretensfes punitiva e ressarcitéria
no &mito do controle externo.

e OUTROS JULGADOS RELEVANTES AO CONTROLE EXTERNO:

- Supremo Tribunal Federal — Informativo n° 1154

Sdo formalmente inconstitucionais normas estaduais que tratam da disponibilizacdo, ao Poder
Executivo, dos depositos judiciais relativos a valores de tributos estaduais, inclusive seus acessorios,
independentemente de qualquer formalidade. Tais normas pois violam a competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil e processual civil (art. 22, I, CF/88), bem como sobre normas gerais de direito
financeiro (art. 24, I, CF/88). STF. Plenario. ADI 2.647/PR, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em
21/10/2024.
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E inconstitucional emenda & Constituicio estadual que condicione a composicdo dos quadros de pessoal
dos conselhos do Poder Executivo estadual a indicacdo de membros pela Assembleia Legislativa. A
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas promulgou emenda constitucional que acrescentou o
inciso XVI ao art. 79 da Constituicdo Estadual prevendo o seguinte: - em todos os Conselhos Estaduais,
Féruns Estaduais, Comités Gestores e Fundos Estaduais do Poder Executivo - havera, no minimo, dois
representantes indicado pela Assembleia Legislativa - e esses representantes terdo direito a voz e voto
nos colegiados. Essa previsao € inconstitucional porque viola a separacdo dos Poderes (art. 2°, CF/88) e
o devido processo legislativo (art. 61, § 1°, I, “e”, CF/88). A referida emenda constitucional é formal e
materialmente inconstitucional por vicio de iniciativa e violacdo ao principio da separacdo dos poderes,
pois a iniciativa de emendas as constituicOes estaduais sobre a criacdo, extingcdo ou estruturacdo dos
orgdos da Administracdo Publica compete exclusivamente ao Poder Executivo local. STF. Plenario.
ADI 6.856/AL, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 21/10/2024

- Tribunal de Contas da Unido — Boletim n° 516

Acordao 2273/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Licitacdo. Edital de
licitacdo. Formalizacdo. Publicacdo. Estudo técnico preliminar. Anexo. Termo de referéncia. Conflito. A
Lei 14.133/2021 nédo obriga a inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como anexo do instrumento
convocatério, mas, caso o 6rgdo promotor do certame considere que a divulgacdo do ETP melhor
embase os licitantes para sua participa¢do no processo, ndo ha débice quanto & sua publicacdo, desde que
os riscos de informagdes conflitantes com o termo de referéncia (TR) sejam mitigados previamente.

Acordao 2278/2024 Plenério (Representagdo, Relator Ministro Antonio Anastasia) Direito Processual.
Principio da ampla defesa. Determinacgdo. Prorrogacdo de contrato. Direito subjetivo. Renovacdo de
contrato. N&o h4 ofensa ao devido processo legal, cerceamento de defesa ou prejuizo ao contraditorio se
0 TCU néo oferecer oportunidade de manifestacdo nos autos ao contratado no caso de decisdo que obsta
a renovacao ou a prorrogacdo contratual, tendo em vista que ndo ha direito subjetivo a prorrogacédo de
contrato celebrado com o Poder Publico, e sim mera expectativa de direito.

Acordao 9197/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
Pessoal. Adicional por tempo de servi¢co. Empresa privada. Ente da Federacdo. Empresa publica.
Sociedade de economia mista. Anuénio. Para concessdo de anuénio, ndo se admite computar tempo de
servico prestado em empresas publicas e sociedades de economia mista ndo federais ou em empresas

privadas.

Acordao 7477/2024 Segunda Cémara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Desclassificacdo. Proposta. Inexequibilidade. Diligéncia. Para
fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, a desclassificacdo de proposta por inexequibilidade,
sem a realizacdo de diligéncia para que o licitante tenha oportunidade de demonstrar a sua
exequibilidade, constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um
administrador minimamente diligente, 0 que caracteriza erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb).
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- Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul (TCE/MS) — Boletim n° 48

CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS TIPO
CARNE, VERDURAS E HORTIFRUTIGRANJEIROS - CONTAMINACAO PELA
IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - IRREGULARIDADE -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS DOCUMENTOS — MULTA - RECOMENDAGCAO.
1. E declarada a irregularidade da formalizagio do contrato administrativo, nos termos do art. 59, 111, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, em razdo da contaminacgdo do julgamento pela irregularidade
do pregdo. 2. A remessa intempestiva de documentos a este Tribunal enseja a aplicacdo de multa ao
responsavel, nos termos dos arts. 21, X, 42, 11, 44, 1, 46, caput, todos da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, além da recomendacio ao gestor para que se atente aos prazos estabelecidos. ACORDAO -
ACO2 - 219/2024 - TC/24846/2012 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado
em 14/08/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL — INFRACAO A
LEGISLAGAO APLICAVEL — ART. 42, CAPUT, Il E IX, DA LC 160/2012 — AUSENCIA DE
INSTRUMENTO NORMATIVO QUE FIXA OU ALTERA 0OS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES — PARECER-C 07/2006 — CONTAS IRREGULARES — MULTA — REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES VIA SICOM - PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO
PARA UCV/MS SEM PREVISAO NA LOA - CLASSIFICACAO DE DESPESA EM
ELEMENTO INADEQUADO — RECOMENDAGCAO. E declarada a irregularidade da prestacio de
contas anuais de gestao, nos termos do art. 59, 11, c/c o art. 42, caput, Il e IX, da Lei Complementar n.
160/2012, tendo em vista a auséncia de instrumento normativo que fixa ou altera os subsidios dos
Vereadores, bem como aplicada a multa ao responsdvel pela infracdo, além da formulacdo da
recomendacdo ao atual Gestor para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que os apontamentos noticiados se repitam (remessa e publicagdo
intempestiva de documentos; pagamento de contribuicdo para UCV/MS sem previsdo na LOA; e
classificacdo de despesa em elemento inadequado).

ACORDAO - ACO00 - 1415/2024 - TC/2740/2019 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO
RIBEIRO PIMENTEL, publicado em 12/08/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - BALANCO FINANCEIRO — REMESSA
INCOMPLETA DOS EXTRATOS BANCARIOS — DIVERGENCIAS ENTRE OS SALDOS
APRESENTADOS E OS INFORMADOS NAS CONCILIACOES BANCARIAS -
PREJUDICADA A VERIFICABILIDADE DOS REGISTROS A TITULO DE CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA, NOS ANEXOS 13, 14 E 18 — DISTORCOES VERIFICADAS
NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — BALANCO PATRIMONIAL - SITUACAO
PATRIMONIAL PREJUDICADA — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.
Emite-se o parecer prévio contrdrio a aprovacdo das contas anuais de governo em razdo da remessa
incompleta dos extratos bancarios, das divergéncias entre os saldos apresentados nesses e os informados
nas conciliacdes bancérias e das distorcoes verificadas nos demonstrativos contabeis, o que prejudicou a
andlise e a confiabilidade dos dados apresentados, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituigdo
Estadual, e no art. 21, I, e 59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto
nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e 119, I, 1l e 111, do Regimento Interno (Resolugao n. 98/2018).
PARECER PREVIO - PAQO - 209/2024 - TC/4992/2020 - RELATOR: CONS. FLAVIO KAYATT,
publicado em 26/09/2024.
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CONSULTA — ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ADESAO A ATA FORMALIZADA SOB A
EGIDE DA LEI N° 8.666/1993 — VIGENCIA PLENA DA LEI N° 14.133/2021 -
POSSIBILIDADE - ATO JURIDICO PERFEITO - EFEITOS PROSPECTIVOS DA
LEGISLACAO REVOGADA. O modelo de transicdo entre os regimes de licitacio e contratacio,
instituido pelo conjunto das regras contidas nos arts. 190 a 193 da Lei n° 14.133/2021, permitiu que 0
gestor, no periodo compreendido entre os dias 1/4/2021 e 30/12/2023, pudesse escolher a norma regente
das licitacdes e contratacOes realizadas, sendo estas regidas pelas regras nelas previstas durante toda a
sua vigéncia. Logo, as atas de registro de precos (ARP) firmadas sob a luz da Lei n° 8.666/1993 sequem
validas e por ela regidas até o seu termo final, ainda que se projete para data posterior ao dia
30/12/2023, possibilitando tanto a permissdo gquanto a solicitacdo de adesdo, observando-se ao
procedimento e aos limites de adesdo previstos as normas que regem a respectiva ARP. PARECER-C -
PACO0 - 7/2024 - TC/1843/2024 - RELATOR: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
28/08/2024.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - ART. 42, CAPUT, V E VIII, DA LEI
COMPLEMENTAR TCE/MS N° 160/2012 — ART. 55, IIl, DA LRF — INSCRICOES EM
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM A DEVIDA DISPONIBILIDADE DE CAIXA —
DIVERGENCIAS NO REGISTRO NO ANEXO 16 — AUSENCIA DE PUBLICACAO NO
PORTAL DA TRANSPARENCIA, DOS BALANCOS CONTABEIS E PARECER PREVIO —
AFRONTA AOS ART. 48 E 48-A DA LRF — DISTORCOES IDENTIFICADAS NO BALANCO
FINANCEIRO, NO BALANCO PATRIMONIAL E NA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE
CAIXA — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO. Emite-se 0 parecer prévio
contrario & aprovacdo das contas anuais de governo, com fundamento no art. 21, I, da Lei
Complementar n° 160/2012 TCE/MS c/c o art. 17, I, “b”, do Regimento Interno TCE/MS. PARECER
PREVIO - PAQO - 172/2024 - TC/2642/2018 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 14/08/2024.
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