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Relatério Técnico do Projeto

#PrescricaoNoRadar
Ciclo Base (maio a julho de 2025)

1. Introdugao

Desde a publicagcdo da Portaria n.° 002/2025 — MPC/RN, em 06 de maio de 2025,

instituiu-se, no ambito do Gabinete desta Procuradoria de Contas, o Monitoramento
Trimestral de Prescrigdo, destinado a verificacdo periddica dos processos com risco
potencial de prescri¢gao da pretensao punitiva desta Corte de Contas.

Encerrado o primeiro ciclo de monitoramento, expede-se o presente Relatério

Técnico, em cumprimento ao art. 3° da Portaria, consolidando as acgbes preventivas
adotadas e apresentando os resultados alcangados entre maio e julho de 2025.

O objetivo do relatério é duplo:

Transparéncia: dar ciéncia a sociedade e ao Tribunal de Contas sobre as medidas
implementadas para mitigar o risco de prescrigao;

Aprimoramento: oferecer diagnostico e subsidios para evolugdo da metodologia nos

ciclos seguintes, reforcando o compromisso institucional com a integridade
administrativa e a efetividade do controle externo.

2. Fundamentos da Iniciativa

A prevencgao da prescrigao, conforme reconhecido na Portaria n.° 002/2025, é dever

institucional do Ministério Publico de Contas, diretamente ligado a fungéo republicana de
tutela do patriménio publico e ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicao
Federal.
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A medida foi motivada por episoddios de perda da pretensao punitiva em processos
relevantes, nos quais o tempo processual e a complexidade das instrugdes inviabilizaram a
responsabilizagdo dos gestores, comprometendo o interesse publico.

Assim, fundamentada:

e Na funcao essencial a Justica do Ministério Publico de Contas (art. 130,
Constituicao Federal; Lei Complementar Estadual 178/2000);

e No dever constitucional de responsabilizagao e prote¢ao do erario (art. 37, §5°,
Constituicao Federal);

e No principio da instrumentalidade do processo, segundo o qual os atos
processuais devem servir a realizagdo efetiva da justica administrativa (Didier Jr.);

e Na necessidade de resposta proativa frente as limitagoes estruturais que afetam o
ritmo processual do controle externo.

3. Metodologia

A metodologia do projeto foi estruturada nos arts. 1° e 2° da Portaria n.° 002/2025,
sendo sua operacionalizagdo delineada por parametros objetivos de atuacdo preventiva e
continua do Ministério Publico de Contas, nos seguintes eixos:

1. Monitoramento Trimestral: realizacao periddica de levantamento dos processos
sob atribuicdo da Procuradora Natural, com foco nos classificados como criticos nos
relatérios de prescricdo emitidos pelo TCE/RN. Esse rastreamento sistematico viabiliza a
identificagcao tempestiva de riscos e permite a atuagao proativa.

2. Despachos Padronizados: emissao regular de manifestagbes ministeriais com
trés finalidades centrais:

e alertar sobre o risco iminente de prescrigéo;
e registrar formalmente a atuagdo ministerial no controle do decurso de prazo;
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e requerer medidas instrutérias ou sugerir prioridade na pauta de julgamento, nos
termos da Resolug¢ao n.° 009/2011-TC.

Esse padrao assegura uniformidade, eficiéncia e rastreabilidade institucional.

3. Malha Fina Ministerial: revisdo interna continua dos relatérios e dados recebidos,
com o objetivo de antecipar riscos e assegurar que nenhum processo critico permanega sem
acompanhamento efetivo. Trata-se de uma malha fina que alia vigilancia ativa a retificagao
tempestiva de eventuais lacunas de informacao.

4. Identidade Visual e Comunicagao: a Portaria n.° 003/2025 instituiu a hashtag
institucional #PrescricaoNoRadar, com vistas a unificar a linguagem visual e textual das
comunicagdes e relatérios do projeto. A medida visa fortalecer a memodria institucional,
ampliar a transparéncia e promover maior engajamento da sociedade no acompanhamento
da atuacéao preventiva do MPC.

5. Prestacao de Contas Publica: ao final de cada ciclo trimestral, os resultados do
monitoramento sao sistematizados em relatério publico e veiculados por meio de noticia
oficial. A divulgacédo reforca o compromisso do 6rgdo com a accountability e o controle
social.

A partir da execugédo dos eixos metodoldgicos descritos, definiu-se uma tipologia
prépria para sistematizar os efeitos concretos da atuagdo ministerial em cada processo
monitorado. Assim, os dados foram classificados em trés categorias de resposta institucional
ao despacho padronizado: Impulso Oficial, Adesao Formal e Sem Adesdo. Essa
classificacdo permitiu organizar os resultados de forma objetiva, facilitando a avaliagdo do
alcance pratico do projeto, o monitoramento continuo da efetividade das medidas
preventivas e a identificacdo de padrbes de resposta. A seguir, apresentam-se os dados
consolidados e sua respectiva analise.

Impulso Oficial: refere-se aos casos em que, apds o recebimento do despacho
ministerial, o relator adotou providéncias concretas de movimentagdo processual, como
determinacbes de instrucéo, requisicdes técnicas ou inclusdo em pauta. Trata-se do cenario
ideal de resposta ao alerta emitido, em que o risco de prescri¢cao é efetivamente afastado.
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Adesao Formal: abrange as situagcdes em que o despacho foi juntado ou apensado
aos autos, sem que, contudo, tenha havido movimentagdo subsequente relevante. Ainda
que sem providéncia imediata, a adesao formal cumpre papel relevante ao registrar o alerta
no processo, reforcar a presenca institucional do MPC e criar base documental para acdes
futuras.

Sem Adesao: diz respeito aos casos em que nao houve qualquer manifestagao do
relator, nem mesmo para anexar o despacho aos autos. Nesses casos, o envio do alerta
permanece como ato inequivoco de vigilancia ministerial, demonstrando que o MPC atuou
preventivamente na defesa do patriménio publico, ainda que sem resposta formal.

4. Resultados do Ciclo Base

Desde a publicagdo das Portarias n.° 002 e 003/2025, 28 (vinte e oito) processos
sob atribuicdo desta Procuradora Natural foram incorporados a rotina de vigilancia ativa,
como parte da fase inaugural do projeto. O acompanhamento foi realizado por meio da
expedicdo de despachos ministeriais padronizados, com o objetivo de alertar para riscos de
prescrigdo, registrar a atuacdo institucional no controle do prazo e sugerir providéncias

instrutérias e/ou prioridade na pauta de julgamento.
Os resultados obtidos nesse ciclo base revelam a efetividade da estratégia adotada:

e 14 processos (50%) registraram impulso oficial, com adocdo de medidas
concretas pelo relator apds o recebimento do despacho, afastando o risco imediato
de prescri¢ao;

e 11 processos (39%) apresentaram adesdo formal, com juntada do despacho aos
autos, embora sem movimentagdes subsequentes relevantes;

e 03 processos (10%) permaneceram sem adesao, ou seja, ndo houve qualquer
manifestacdo ou juntada formal até o encerramento do periodo. Ainda assim, o envio
do alerta configura ato inequivoco de atuacao preventiva, assegurando a memoria
institucional da iniciativa.

A distribuicdo dos processos por Relator é apresentada no quadro a seguir, que
demonstra uma adeséo a iniciativa de forma exemplar:
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Relator Impfu-lso s Sem Adesao vEElel
Oficial Formal Processos

Relator 1 3 2 1 6
Relator 2 2 1 0

Relator 3 0 2 0 3
Relator 4 3 2 0 5
Relator 5 4 0 0 4
Relator 6 1 0 0 1
Relator 7 1 2 2 5
Relator 8 1 0 0 1
Totais 15 10 3 28

Os dados (N=8) revelam um indice global de engajamento de 89%, considerando a
soma das respostas com impulso oficial (54%) e adesao formal (36%), contra apenas 10%
de auséncia de adesdo. Esse resultado ja no ciclo inaugural indica ruptura clara com
padrbes anteriores de inércia processual. O grafico revela esse efeito:
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Distribuicao dos Processos por Relatoria

6} B Impulso Oficial
mm Adesao Formal
Bm Sem Adesao

NUmero de Processos

Relatorias

A média de processos por relatoria foi de 3,5 casos, com mediana de 3,5 a 4
processos, sinalizando relativa homogeneidade na distribuicdo da amostra. O desvio-padrao
de aproximadamente 1,7 indica uma variacdo moderada entre as relatorias, sem
concentragao excessiva em um unico ponto.

Do ponto de vista de dispersao:

O minimo observado foi de 1 processo por relatoria (Relatores 6 e 8).

O maximo observado foi de 6 processos (Relator 1).

50% das relatorias trabalharam com 3 a 5 processos, 0 que reforca a
representatividade do esforgo coletivo.

No recorte por desempenho, destaca-se que 62,5% das relatorias (5 de 8)
apresentaram adesao plena (100%), sem registros de processos sem resposta.
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Apenas uma relatoria concentrou mais da metade (67%) dos casos sem adesao, o
que demonstra que a auséncia de resposta ndo foi um padréo generalizado, mas localizado.

O percentual de impulso oficial (54%) indica que mais da metade dos despachos
ministeriais geraram movimentagdo processual efetiva, afastando riscos de prescrigdo de
forma concreta.

Em termos de controle externo, os numeros apontam para trés constatagdes
centrais:

e Efetividade preventiva: 9 em cada 10 processos receberam resposta documentada,
fortalecendo a memodria institucional e a rastreabilidade das acoes.

¢ Uniformidade institucional: a distribuicido dos processos por relatoria manteve-se
equilibrada, sem sobrecarga ou desproporcionalidade significativa.

e Pontos de atenc¢ao localizados: a auséncia de ades&do concentrou-se em pequena
fracdo das relatorias, o que abre espaco para dialogo institucional especifico, sem
comprometer a robustez geral do resultado.

Assim, o ciclo inaugural consolidou-se como estatisticamente significativo, ao atingir
indices de engajamento compativeis com parametros de exceléncia institucional e ao
evidenciar que a iniciativa é capaz de induzir, de maneira mensuravel, a transformacao da
cultura de inércia em cultura de resposta.
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Impacto do Projeto #PrescricaoNoRadar

Sem Adesao

Impulso Oficial
Adesao Formal

Ao longo do periodo, também foi possivel sistematizar dados mais granulares sobre
o comportamento processual dos casos monitorados. A tabela a seguir detalha, para cada
processo, a ocorréncia de movimentagcdo apos a juntada do despacho, a presenca ou ndo
de apenas juntada formal, a persisténcia de paralisagcdo, eventual julgamento e
manifesta¢des de outros 6rgaos (TCE/MPC):

Movimentaca

Processo Relator o apos f:::::;e 1I\f| gg;ﬁ:‘tgqéo ;:I:;:::hoapés Paralisado
Juntada

003019/2020-TC Relator 1 Sim Sim Nzo Nio N&o

003691/2020-TC Relator 1 Sim N3&o Sim Nao Nao

0100403/2020-TC  Relator 1 Sim Sim Nazo Nio N&o

0600227/2020-TC  Relator 1 Sim N3ao Sim Nao Nao

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdbpolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304



#Prescricao
NoRadar

MPC A

[
Eoba

Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

Processo

0600235/2020-TC
100448/2020-TC
003086/2020-TC
003329/2020-TC
100272/2020-TC
0100369/2020-TC
100196/2020-TC
100387/2020-TC
003151/2020-TC
3580/2020-TC
0600212/2020-TC
0600234/2020-TC
100395/2020-TC
003487/2020-TC
100193/2020-TC
100194/2020-TC
100501/2020-TC
100256/2020-TC
003496/2020-TC
004220/2020-TC
100339/2020-TC
100391/2020-TC
300467/2020-TC
300700/2020-TC

Totais

Relator

Relator 1
Relator 1
Relator 2
Relator 2
Relator 2
Relator 3
Relator 3
Relator 3
Relator 4
Relator 4
Relator 4
Relator 4
Relator 4
Relator 5
Relator 5
Relator 5
Relator 5
Relator 6
Relator 7
Relator 7
Relator 7
Relator 7
Relator 7

Relator 8
N=28

Movimentaca

o apés Somente Manifestagao Julgado apos
Juntada  Juntada TCE/MPC  Despacho

Sim Nao Sim Nao
Néo Nao Nao Nao
Sim Nao Sim N&o
Sim Sim Nao Nao
Sim N&o N&o Sim
Sim Sim Nao Nao
Sim Sim Nao Nao
Sim Sim Nao Nao
Sim Sim Néo Néio
Sim Sim Nao Nao
Sim Nao Sim Nao
Sim Nao Sim Nao
Sim Nao Sim Nao
Sim Sim Nao Nao
Sim Néo Nao Sim
Sim N&o Nao Sim
Sim Sim Sim Nao
Sim N&o Nao Sim
Sim Nao Sim Nao
Sim Sim Nao Nao
N&o Nao Nao Nao
Sim Nao Sim N&o
N&o Nao N&o Nao
Sim Nao Sim N&o
25 10 1 4

Paralisado
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O ciclo inaugural do projeto #PrescricaoNoRadar monitorou 28 (vinte e oito)
processos, dos quais 25 (vinte e cinco) apresentaram algum tipo de movimentacao, 10 (dez)
tiveram apenas adesao formal, 4 (quatro) foram julgados apés intervengao ministerial, e 1
Processo (n.° 100196/2020-TC) atingiu a prescrigdo mesmo apdés o alerta, evidenciando os
limites estruturais da resposta institucional em determinados casos. Foi considerado entre os
tipos de movimentacdo efetiva a juntada aos autos do Despacho ministerial,
impulsionamento que conduziu a algum tipo de manifestacao de 6rgéos do TCE e do MPC e
julgamento do feito, conforme se depreende da Tabela.

Somente  Manifestacao Movimentagao

Relator Juntada (1) TCE/MPC (2) Julgado (3) Efetiva=1+2+3 Paralisado Totais
Relator 1 2 3 0 5 1 6
Relator 2 1 1 1 3 0 3
Relator 3 3 0 0 3 0 3
Relator 4 2 3 0 5 0 5
Relator 5 1 1 2 4 0 4
Relator 6 0 0 1 1 0 1
Relator 7 1 2 0 3 2 5
Relator 8 0 1 0 1 0 1
Totais 10 1" 4 25 3 28

Com o intuito de complementar a analise quantitativa e oferecer uma visualizacéo
sintética da resposta institucional, foi elaborado um grafico com a distribuicdo das categorias
de resposta por relatoria, considerando os seguintes parametros: movimentagado efetiva,
juntada sem impulso, paralisagédo e julgamento. A apresentagao grafica permite observar a
diversidade de desfechos nos casos acompanhados, sem prejuizo da compreensao global
dos resultados alcancados.
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Além disso, o grafico contribui para o diagnéstico de que a consolidagdo de uma
cultura institucional de vigilancia proativa da prescricdo, ainda que ja demonstre efeitos
concretos, depende da adesdo continua e coordenada de todos os atores processuais para
alcancar sua plena efetividade.

Mais do que numeros, este relatorio expressa um gesto coletivo de amadurecimento
institucional. Cada despacho, cada resposta, cada linha acompanhada é reflexo de uma
construcdo silenciosa e paciente, em que a vigilancia ndo se confunde com cobrang¢a, mas
com cuidado; e em que o controle externo se revela como exercicio de responsabilidade
compartilhada.

O projeto #PrescricaioNoRadar nasce com a intengéo de langar luz sobre riscos que
muitas vezes se ocultam na rotina processual — nao para apontar falhas, mas para lembrar
que a protegao do patrimbnio publico é missdo que se cumpre a muitas maos, e que o
tempo, se bem utilizado, pode ser nosso aliado.

Esta fase inaugural termina com sinais claros de que é possivel transformar a cultura
do siléncio em cultura da resposta, desde que haja espacgo para diadlogo, confianga e
cooperacgao. Seguimos em frente nao apenas com mais dados, mas com mais esperanga —
de que a forca do exemplo silencioso também transforma.

5. Analise Critica

O ciclo-base do projeto #PrescricaoNoRadar trouxe a tona evidéncias claras de
transformacdo. Ao longo dos meses de acompanhamento, consolidaram-se trés
constatacdes centrais:

1. Sinais de mudanga cultural: mais de 80% dos processos monitorados
apresentaram alguma forma de resposta institucional apés a atuagdo preventiva do
Ministério Publico de Contas, rompendo com o padrao anterior de inércia silenciosa. O dado
nao é apenas estatistico: ele sinaliza que vigilancia ativa pode, sim, induzir movimento.

2. Fortalecimento da meméoria institucional: mesmo nos casos em que nao houve
julgamento ou providéncia imediata, a presenca formalizada dos alertas nos autos cria um
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marco temporal da atuagdo ministerial. Isso impede alegagdes futuras de omissao e reforga
0 compromisso com a transparéncia e a continuidade do controle.

3. Limitagdes sistémicas e interdependéncia de esfor¢os: o episddio do processo
n.° 100196/2020-TC, que prescreveu apesar da manifestacdo tempestiva deste gabinete,
revela que a atuacdo ministerial, por si s6, nao basta. A efetividade do controle preventivo
exige cooperacdo ativa entre todos os segmentos institucionais envolvidos: relatorias,
setores técnicos e o proprio Ministério Publico.

A experiéncia acumulada até aqui confirma que o tempo nao €&, por natureza, inimigo
da justica — mas pode se tornar, se ndo houver resposta coletiva, um instrumento de
esvaziamento do direito. Como advertia Pontes de Miranda, “o tempo nao destroi o direito,
mas paralisa a pretensido e esvazia seu exercicio.” A prescri¢gdo, nesse contexto, deixa de
ser apenas um instituto juridico e passa a funcionar, na pratica, como uma renudncia
involuntaria a tutela do interesse publico.

Essa analise nao pretende apontar responsabilidades individuais, mas sim
reconhecer um desafio estrutural: mesmo diante da atuagcdo comprometida deste
gabinete, limitacbes operacionais, acumulo de atribuicdes e descompassos no fluxo
processual impactam diretamente a efetividade da prevencado. O que se impde, portanto,
ndo é a busca por culpados, mas o fortalecimento de uma cultura institucional de
convergéncia e corresponsabilidade.

O resultado isolado de prescricdo — ainda que excepcional — cumpre, assim, fungao
pedagogica. Ele nos recorda que nenhuma inovagdo normativa ou tecnoldgica
substituirda o valor da adesao humana a causa do controle. Avancar nesse caminho
exige disposigao para o dialogo, escuta mutua e uma atuacdo harmdnica que transcenda
departamentos e protagonismos.

E esse espirito que sustenta o projeto #PrescrigdoNoRadar: a convicgdo de que
transformar indignagdo em método é possivel, desde que haja compromisso coletivo
com a integridade do sistema. O tempo continuara sendo um desafio, mas pode também ser
aliado — se caminharmos juntos.
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6. Conclusoes e Proximos Passos

O projeto #PrescricdioNoRadar cumpriu, em seu ciclo-base, o papel a que se
propds: ensinar pelo exemplo e vigiar com método, mostrando que o tempo, quando
acolhido com prudéncia e acompanhado de perto, pode ser ndo um obstaculo, mas um
instrumento de justica.

Com os aprendizados desta fase inaugural, iniciamos um novo ciclo ja marcado pela
expedicao de 23 (vinte e trés) novos despachos, assegurando n&o apenas a continuidade do
monitoramento dos processos anteriores, mas o fortalecimento de uma malha institucional
de cuidado persistente — onde o controle nao vigia para punir, mas para proteger.

Cada despacho é mais que um ato processual: € uma semente silenciosa de justica,
langada com fé no tempo certo. Porque proteger o patrimdnio publico ndo é correr contra o
tempo, mas agir no tempo com sabedoria, constancia e propdsito.

O que floresce disso ndo é apenas um projeto bem-sucedido, mas uma cultura em
construcao, firmada sobre responsabilidade compartilhada, compromisso com o bem comum
e a esperanga de que, quando a vigilancia é feita com espirito publico, o tempo jamais sera
em vao. Que este projeto siga sendo ndo apenas um instrumento de controle, mas também
um sinal de que a boa administracdo publica floresce onde ha vigilancia com alma e
compromisso com o bem que permanece.

Natal/RN, 10 de setembro de 2025.

Dados:
Z% 2025.09.10
Luciana Riveiro Campos 18:13:27
-03'00'

Luciana Ribeiro Campos

Procuradora do Ministério Publico de Contas do RN
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