Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

PROCESSO N.°:001280/2022 - TC
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Natal
ASSUNTO: Representacdo

MANIFESTACAO MINISTERIAL? N.° 0159/2023

Trata-se de representacdo elaborada pela Diretoria de
Administracg¢do Municipal em virtude de inconformidades
identificadas no ambito da Secretaria Municipal de Saude de
Natal/RN-SMS na gestdo das acdes e servigos publicos de saude
voltados para a vigiléncia, a prevencdo e o controle de
zoonoses, em especial o desenvolvimento e execucdo de acdes,
atividades e estratégias de controle da populacdo de animais
errantes.

Informou a DAM, por meio da Informagdo Conclusiva
(evento 05), lavrada pelo Auditor de Controle Externo Sérgio
Jonas da Silva, qgque noticia veiculada pelo jornal Tribuna do
Norte! denunciou que dois veiculos tipo trailer do projeto
piloto de castracdo de animais adquiridos em 2016, os quais
custaram R$450 mil & Prefeitura Municipal de Natal/RN, e que
nunca foram utilizados, estavam sofrendo com a agdo do tempo
estacionados no Centro de Controle de Zoonoses. Em pesquisa
do SIAI (Anexo 38), aquela Diretoria verificou a existéncia
do Pregdo Eletrdnico n.° 20068/201l5 cujo objeto foi a
aquisicdo dos referidos veiculos.

Verificou, ainda, a DAM que na Lei Orcamentédria do

Municipio de Natal referente a 2022 existe o)

! Disponivel em: http://www.tribunadonorte.combr/noticia/castrama-veis-da-prefeitura-de-natal-esta-o-
parados-a-um-ano/387198.
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Projeto/Atividade 10.305.146.2444 - “Fortalecimento da
Vigiladncia de Zoonoses e Controle de Doencas Transmitidas por
Vetores” no qual foram fixadas despesas no valor de
R$11.245.000,00 (onze milhdes, duzentos e quarenta e cinco
mil reais), estando incluido nesse valor o orcamento de
R$1.359.000,00 (um milhd&o trezentos e cinquenta e nove mil
reais) para “Outras Despesas Correntes” e R$1.917.000,00 (um
milhé&o novecentos e dezessete mil reais) para
“Investimentos”.

A equipe da Diretoria, em virtude dos fatos apontados,
realizou visita ao Centro de Controle de Zoonoses na data de
08 de marco de 2022, tendo constatado na ocasido a presenca
dos dois veiculos e de um container. Constatou, porém, que
parte dos servigcos de vigilédncia, prevencdo e controle de
zoonoses, incluindo a execucdo de acdes de controle da
populacdo de animais errantes, ndo estavam sendo realizados
por falta de insumos laboratoriais, «c¢linicos, cirargicos
entre outros, de forma que as atividades do 6érgdo foram
limitadas a busca de animais moribundos ou mortos e vacinacéao
antirrdbica, conforme a Comunicacdo Interna n® 014/2022.

Segundo informacdes dos servidores daquele Centro de
Zoonoses prestadas a equipe deste TCE/RN, os veiculos tipo
trailer desde a sua aquisicdo nédo funcionaram como posto
mével para atender as agdes de controle da populacido de
animais, como estabelecido no edital. Os servicos de
esterilizacdo, dentre outros, foram sempre realizados no
Centro de Controle de Zoonoses, onde os veiculos se encontram

estacionados. Foi informado que o eixo do veiculo foi
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subdimensionado para a carroceria, causando instabilidade
quando se locomovem, e que eles nunca foram registrados no
Departamento de Trédnsito para conserto. Foi também informado
naquela oportunidade que a estrutura fisica dos servicos de
vigilédncia de zoonoses estava sendo ampliada, porém que néo
havia previséo para que oS veiculos entrassem em
funcionamento.

A Diretoria de Administracdo Municipal encaminhou,
entdo, a Secretaria Municipal de Natal requisicdo para que
fossem apresentados os documentos referentes a:

i) folha de pagamento e controle de ponto da equipe de
veterindrios responsaveis pela vigilancia de
zoonoses e as notas fiscais dos insumos utilizados;

ii) o contrato administrativo referente a agquisicédo dos
veiculos, solicitando que fossem apresentadas
justificativas para a suspensdo dos procedimentos e
previsdo do reinicio deles, além de o porqué de os
veiculos desde a sua aquisicdo ndo funcionarem como
posto mével e, sim, em local fixo, contrariando o
objetivo da contratacédo.

O gestor responsavel, Sr. George Antunes de Oliveira,

apresentou documentos, contudo, a DAM constatou dgue nao
restou provada a presenca dos veterinadrios e que o Contrato

n o

021/2016 referente a compra dos veiculos teve o valor de
R$420.800,00 (quatrocentos e vinte mil e oitocentos reais),
tendo sido celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude e

a empresa Modificar Industria Servicos e Veiculos Especiais
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LTDA (CNPJ 04.324.993/0001-08), e o extrato publicado no
DOM/Natal em 11 de marco de 2016.

A DAM realizou nova visita ao Centro de Zoonoses em 05
de maio de 2022, tendo a equipe técnica sido informada por
servidores do local que desde dezembro de 2021 oS
procedimentos de esterilizacdo dos animais ndo sdo executados
por conta da ndo finalizagcdo das instalagdes hidraulica,
sanitédria e acessibilidade dos containers, tendo como
previsdo de iniciar as atividades de controle de zoonoses no
segundo semestre de 2022, previsdo que, contudo, diferiu da
informada pelo Secretadrio da Saude de os servicos retornariam
em abril de 2022.

Diante das irregularidades apresentadas e da
justificativa wutilizada para aquisicdo dos wveiculos, qual
seja, a necessidade de um posto mdével de castracdo com
possibilidade de atender a todos os bairros de Natal (item 02
do Termo de Referéncia da licitacdo), concluiu a DAM ter sido
realizado um planejamento inadequado na aquisigdo dos
veiculos tipo trailer ©por meio do Pregdo Eletrdnico
020068/2015.

Requereu a DAM, em resumo, a inclusdo do procedimento de
fiscalizacdo no Plano de Fiscalizacdo Anual vigente e a
determinacdo para que o gestor da Secretaria Municipal de
Satude de Natal/RN, Sr. George Antunes de Oliveira, desenvolva
acdes para sanar as inconformidades na gestdo das acdes e
servigos publicos de salde no controle de zoonoses e animais.

Dentre as acg¢bdes sugeridas pela DAM estédo: 1) a

implantacdo de um Plano de Acdo, com cronograma definido,
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para realizacdo de um mutirdo de esterilizacdo para atender a
demanda reprimida desses procedimentos cirtrgicos; e 2)
implantagcdo de plano com cronograma definido, ©para a
realizacdo dos procedimentos de contracepcdo de cédes e gatos
em Programas de Educacdo em Saude, Guarda Responsavel e
Esterilizacéo Cirtrgica com a finalidade de controle
populacional.

A Conselheira Relatora, por meio do Despacho de evento
10, entendeu que o expediente preencheu os requisitos da
admissibilidade da pe¢a processual estabelecidos no art. 81,
incisos VI e VII, da Lei Orgénica desta Corte de Contas,
determinando a autuacdo do feito como representacdo e a
remessa dos autos a este Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

Foram apresentadas, nestes autos, uma série de
inconsisténcias na gestdo dos servigos de saude publica e
acdes de prevencdo, fiscalizacdo e controle de zoonoses e de
animais errantes no Municipio de Natal, situacdo que afeta
diretamente a saude da populacdo humana, que colhe os
beneficios do controle sobre as populacdes animais,
especialmente no que toca a doengas como Monkeypox,
Leptospirose, Leishmaniose e Raiva, além de outras de
transmissdo vetorial.

Os problemas relatados nesta demanda apontam para a ma
gestdo em saude publica por parte do Secretario da referida
pasta no Municipio de Natal, em virtude de, em principio, néao
estarem sendo realizados adequadamente os servigcos de

eutandsia e castracdo de animais, além da auséncia de
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medicamentos e insumos laboratoriais, clinicos e cirurgicos
no Centro de Zoonoses e do abandono/inutilizacdo de Dbens
publicos adquiridos com a finalidade de serem utilizados no
controle de animais e de zoonoses.

Destaca-se que para o ano de 2023, o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual de Natal previu R$16.754.000,00 (dezesseis
milhdes e setecentos e cinquenta e quatro mil reais)
especificamente ©para o fortalecimento da vigildncia de
zoonoses e controle de doencas transmitidas por vetores, o
que atrai a competéncia deste Tribunal de Contas para
fiscalizar o emprego que tem sido dado a tais recursos
publicos.

As medidas de prevencdo e controle de zoonoses e de
animais nos termos definidos pelo Ministério da Sautde sé&o
dirigidas de maneira concomitante as populacdes humanas, aos
vetores e aos animais, dependendo do contexto epidemioldgico
do territdério de atuacdo, de caracteristicas ambientais e de
programas de educacdo em saude e informacdo a populacéo.

As atividades das unidades de wvigilédncia de zoonoses
possuem imprescindivel relevancia social e ambiental,
perpassando o recolhimento de animais de interesse para a
salde publica, mediante o risco de transmissdo de doencas; a
recepcdo de animais pelas citadas unidades, cabendo ao médico
veterindrio exercer o controle seletivo; a remocdo de animais
por meio de apreensdo ou captura de espécimes; o transporte,
alojamento, cuidado, higienizacdo e alimentacdo; o descarte e
necropsia das espécies, como meio de prevenir as

consequéncias da decomposicédo inadequada de cadaveres
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animais, que poluem efluentes que contaminam o solo e as
adguas.

O controle de animais e de =zoonoses tem, portanto,
absoluta relevédncia para a saude publica local, regional e
nacional, ante a necessidade de evitar surtos de doencas
transmissiveis as populacdes humanas, remediar a veiculacdo e
proliferacdo para outras areas, persistindo tal problematica
no Municipio de Natal?.

Este Ministério Publico de Contas, diante da relevancia
e materialidade da temdtica, procedeu com a andlise da
situacédo epidemioldgica das principais doencas vetoriais de
transmissdo animal no Municipio de Natal, a fim de avaliar o
risco que representam no contexto da saulde puUblica municipal
e potiguar.

Acerca da situacdo epidemioldégica da Leishmaniose em

Natal, a avaliacdo realizada identificou grande prevaléncia,
apesar de condicdo negligenciada, que reforca a necessidade
de controle da doenca no Municipio, sobretudo em virtude de
seu caradter endémico, também a partir do controle de
populacdes animais. Trata-se de doenca infecciosa que traduz
para o individuo impactos relevantes na saude, de curto e
longo prazo, além custos significativos com comorbidades
decorrentes desse quadro clinico, impacto na qualidade de

vida do individuo e considerdveis taxas de mortalidade,

2 Sobre o assunto, veja-se: https:/ufrn.br/imprensa/reportagens-e-saberes/32797/m-enfrenta-surto-de-
esporotricose; e https://portalcovid19.saude.rn.gov.br/noticias/sesap-divulga-boletim-epide miologico-das-
endemias/#:~:text=Leishmaniose%20Visceral&te xt=0%20munic% C3%ADp i0%20de%20Natal%20foi.4
%2C62%25%20n0%20estado.
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considerando que os o6rgdos estatailis tem potencial de
controle.

A Leishmaniose é causada pelo protozoadrio do género
Leishmania, sendo mais conhecidos os tipos Leishmaniose
Visceral Humana (Leishmania infantum/chagasi), popularmente
conhecida como Calazar, e Leishmaniose Tegumentar
(Leishmania amazonensis), havendo, contudo, mais de 20
(vinte) espécies que se manifestam de maneira patoldgica em
humanos.

Ambas sdo transmitidas por cdes, raposas, marsupiais e
humanos, na condicdo de hospedeiros, por meio da picada da
fémea do vetor Lutzomyia longipalpis infectado (mosquito
palha, asa-dura ou birigui), existindo um maior risco de
falecimento em pessoas infectadas pelo HIV. O controle de
hospedeiros (dentre tais, os animais errantes contaminados)
e dos vetores (mosquitos) é, portanto, medida imprescindivel
a profilaxia da Leishmaniose.

A Leishmaniose Humana Visceral (LV) ou Calazar é uma
doenca que pode ser aguda ou crbnica. As manifestacdes do
quadro agudo normalmente sdo febre, calafrios e
hepatoesplenomegalia; contudo a forma crdnica, conhecida
como calazar cléassico, apresenta efeitos sistémicos como
febre, perda ponderal, fadiga, astenia, hepatomegalia mais
importante que a esplenomegalia, dor abdominal; com a
progressdo podem apresentar anemia, ascite, hipoalbuminemia,
disfuncdo hepética e ictericia, diarreia crdnica devido a
disfuncdo intestinal, complicacdes hemorradgica em razdo da

plaguetopenia e redugcdo dos fatores de coagulagdo levando a
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hemoptise e sangramento gengival, comprometimento renal com
proteinuria e quadros de nefrite intersticial por
imunocomplexos, e devido a associagcdo com da LV com
imunossupressdo, apresentam alta mortalidade em razdo de
infecgdes secundarias, pois quando ndo tratada, pode evoluir
para 6bito em 90% dos casos.

A vertente tegumentar da Leishmaniose (LT) apresenta
quadros clinicos cutédneos como lesdes nodulares em cadeia de
linfonodos, Ulceras, inclusive necrosantes, além de quadros
sistémicos de febre, astenia, e infeccdes secundarias. Todos
0s tipos de Leishmaniose caracterizam-se por infeccdo gue
ndo confere qualquer imunidade ao paciente, o que reforcga a
importédncia da prevencdo da enfermidade.

A Leishmaniose ¢é doenca de notificacdo obrigatdria,
devendo haver a comunicacdo e investigacdo pelos servicos de
satde de todo e qualquer caso detectado, conforme dispde a
Instrucdo Normativa n.° 050/2013 do MAPA (Anexo Unico, item
04). Este Orgéo Ministerial, todavia, ndo identificou
estatisticas publicizadas pela Secretaria Municipal de Saude
de Natal acerca da Leishmaniose no Municipio, tampouco
boletins epidemioldégicos sobre a situacdo de adensamento
vetorial, por exemplo, ou quaisquer indicadores,
coeficientes, taxas ou indices de incidéncia da doenca para
0 gerenciamento das ag¢des de combate que sdo realizadas pelo
ente, o que demonstra a necessidade da elaboracdo de estudos

nesse sentido.
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O Boletim Epidemioldbégico mais recente foi divulgado
pela Secretaria de Estado da Saude Pablica® e contempla
estatistica do ano de 2020 e informa que, entre janeiro a
novembro, o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacédo
(SINAN) notificou no Rio Grande do Norte 91 (noventa e um)
casos suspeitos de leishmaniose visceral humana, dos quais
65 (sessenta e cinco) foram confirmados, atingindo 28 (vinte
e oito) municipios das oito Regides de Saude do Estado.

O citado Boletim aponta especificamente para o
Municipio de Natal uma prevaléncia de 1,47 dos casos em
novembro de 2020, contudo, Estratificacdo do «risco da
leishmaniose visceral elaborada pelo Ministério da Saude
indicou gque entre 2019 e 2021, o Municipio de Natal
apresentou uma média de 2,67 casos e uma média de incidéncia
de 0,30 em nivel nacional®.

A doenca € caracterizada como endémica no Rio Grande do
Norte, tendo dispersdo heterogénea em todas as regides do
estado e concentracdo nas Aareas urbanas. O grafico abaixo
demonstra a distribuicdo espacial da taxa de prevaléncia de
Leishmaniose Visceral Humana segundo o municipio de

residéncia entre janeiro a novembro de 2020:

% Disponivel em: http://www.adcon.rm.gov.br/ACERVO/sesap/DOC/DOC000000000247477.PDF.
Acesso em: 20 mar. 2023.

4 Disponivel em: https://mww.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/l/ leishmaniose-
visceral/arquivos/atualizacao-21-10-2022/estratificacaolv19a21.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.
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Figura 1l — Distribuicdo espacial da taxa de prevaléncia de LVH no RN (2020)
Taxa de prevaléncia LV
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Fonte: SINAN-SUVIGE/CPS/SESAP-RN e IBGE - Estimativas de populagao

A Leishmaniose Visceral demanda, por suas
caracteristicas, acdes de vigilancia e controle perenes, com
intensificacdo na cidade de Natal, por se tratar de é&rea
urbana que possui elevada prevaléncia de casos, O gque se
constata do grafico acima (Figura 05).

Acerca da Leishmaniose Tegumentar, o mesmo Boletim
Epidemioldégico divulgado pela Secretaria de Estado da Saude
Piblica® informou gque no periodo de Jjaneiro a novembro de
2020, foram notificados dois casos de leishmaniose

tegumentar no estado conforme figura abaixo:

> Disponivel em: http://www.adcon.rn.gov.br/ACERVO/sesap/DOC/DOC000000000247477.PDF.

Acesso em: 20 mar. 2023.
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Figura 2 — Distribuic&o espacial da taxa de prevaléncia de LT (2020)

N® de casos de LT
CJo
-l

Fonte: SINAN-SUVIGE/CPS/SESAP-RN

*Dados sujeitos a alteracdo — 09/12/2020

A figura acima demonstra que dos casos notificados um
foi identificado em Natal (0,11 por 100 mil habitantes) e
outro em Barauna (3,52 por 100 mil habitantes), sendo uma
taxa de incidéncia de 0,06 casos por 100 mil habitantes. N&ao
houve registro de O6bitos relacionados a doenca no referido
periodo.

A reducdo dos casos de Leishmaniose Visceral e de
6bitos dela decorrentes perpassa, sobretudo pela sua
complexidade, gravidade e elevado valor dos tratamentos, a
realizacdo de acdes publicas voltadas principalmente a
prevencdo, o que inclui o controle dos vetores, acdes
educativas e de ajuste das condigbes socioecondbmicas da
populacdo relacionadas a habitacdo e ao tratamento de

esgotos sanitdrios. Perpassa inclusive o controle das
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populacdes animais e diagndéstico adequado e precoce, para o
que 1mprescindivel a instrumentalizacdo e capacitacdo dos
Centros de Controle de Zoonoses.

Importa mencionar ainda acerca da Leptospirose, doenca

infecciosa febril aguda sintomdtica ou oligossintoméatica,
tratando-se de uma =zoonose causada por uma bactéria
helicoidal; a ela sendo atribuida uma média de 339
(trezentos e trinta e nove) mortes por ano (letalidade de
8,7%) e de uma taxa de incidéncia de 2,1 casos/100.000
habitantes; de forma que sua erradicacédo deve ser
empreendida pelo sistema de saude com especial suporte do
Centro de Controle de zoonoses, pelo controle sobre
mamiferos, em especial, os roedores.

Cuida-se de zoonose endémica, que pode se apresentar na
forma de surtos ou epidemia a depender das condicdes
climdticas e ambientais, de infraestrutura sanitdria e alta
infestacdo de roedores (ratazanas, ratos de telhado e
camundongos), principais reservatdédrios da doenca, afetando
também os portadores cides, bovinos, suinos, ovinos, caprinos
e equinose.

A Leptospirose é causada pela bactéria Leptospira spp.
sendo o principal reservatdério o Rattus norvegicus (ratazana
ou rato de esgoto), Rattus rattus (rato de telhado ou rato
preto) e Mus musculus (camundongo ou catita), sendo
transmitida a partir da exposicdo direta ou indireta a urina

de animais (principalmente ratos) infectados, mediante

® Conforme: http://www.adcon.r.gov.br/ACERVO/sesap/DOC/DOC000000000247477.PDF. Acesso
em: 20 mar. 2023.
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penetracdo da pele com lesdes ou da pele integra imersa por
longos periodos em Aagua contaminada ou por meio de
mucosas. O periodo de incubacdo varia de 01 a 30 dias e
normalmente ocorre entre 07 a 14 dias apds a exposicido a
situacdes de risco.

O quadro clinico ¢é dividido em duas fases. A fase
precoce o paciente apresenta inicio subito de febre alta,
acompanhada de cefaleia, mialgia, anorexia, niduseas e
vomitos, diarreia, artralgia, hiperemia ou hemorragia
conjuntival, fotofobia, dor ocular e tosse, inclusive
podendo apresentar exantemas, hepatomegalia, esplenomegalia
e linfadenopatia. Na fase tarde os sintomas sistémicos sdo
graves e o0 mais importante a Sindrome de Weil caracterizada
pela triade de triade de ictericia rubinica, insuficiéncia
renal e hemorragia, mais comumente pulmonar, podendo cursar
com fendmenos hemorragicos. E, portanto, enfermidade grave,
cuja erradicacdo estd diretamente relacionada ao controle
dos transmissores.

A Leptospirose, tal como a Leishmaniose e a Raiva, é
uma doenca de notificacdo obrigatdéria, conforme dispde a
Instrucdo Normativa n.° 050/2013 do MAPA (Anexo Unico, item
04), sendo obrigatdéria a comunicacdo e investigacdo pelos
servicos de satde de todos os casos detectados. Este Orgéo
Ministerial n&o identificou no &ambito da SMS de Natal
estatisticas epidemioldgica publicizadas no Municipio acerca
da doenca, ndo tendo sido possivel avaliar os indicadores,

coeficientes, taxas ou indices de incidéncia, prevaléncia da
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doenca no ambito municipal, e sua distribuic¢do pelos bairros
e zonas de salude do municipio.

Ao avaliar o Boletim Epidemioldgico mais recente
divulgado pela Secretaria de Estado da Saude Publica,
constatou-se que entre Janeiro e novembro de 2020 foram
identificados no estado seis casos da doenca, um deles na
capital, conforme se observa da imagem abaixo:

Figura 3 — Distribui¢do de casos confirmados de leptospirose segundo municipio de residencial no
RN no periodo de janeiro anovembro de 2020
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FONTE: SINAN NET (2020).

Ao avaliar o panorama nacional da doenca, constata-se

que entre os anos de 2010 e 2021, conforme dados informados

pelo Ministério da Saude (SINAN e e-SUS)’, foram 171 (cento

e setenta e um) casos no Rio Grande do Norte, dos quais 22

" Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/l/leptospirose/arquivos/casos -
confirmados-e-obitos-por-leptospirose-no-brasil-e-grandes-reqioes-do-brasil-2013-2010-a-2023 e
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/l/leptospirose/arquivos/situacao-epidemiologica-
dos-casos-de-leptospirose-no-brasil-2010-a-2023. Acesso em: 21 mar. 2023.
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(vinte e dois) resultaram em Obito. O panorama a seguir

apresenta os dados compilados pelo 6rgédo federal:

lFigura4 — Panorama nacional de casos confirmados e de 6bitos por Leptospirose entre 2010 e 2023

Casos confirmados e dbitos de Leptospirose, segundo Unidades Federadas de Residéncia e ano de inicio dos sintomas. Brasil 2010-2023
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Por se tratar de doenca cuja contaminacdo prevalece com
a exposicdo a fatores de risco como locais com roedores,
dguas sem tratamento (enchentes e lama) e criacdo de animais
em geral, patente a necessidade de controle sobre a
proliferacdo de transmissores (dentre os quais, reforca-se,
estdo roedores, cdes, bovinos, suinos, ovinos, caprinos e

equinos), sendo a esterilizacdo para controle reprodutivo de
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cdes e felinos o método mais recomendado para controle do
crescimento dessas populacdes animais (HOWE, 2006; OLSON et
al, 2000).

Aponta-se, ainda, acerca da Raiva, gque pode ser urbana
ou silvestre (devendo ser também considerada tendo em vista
que no municipio de Natal h& zonas de preservacido e pargques
ecoldgicos), doenca infecciosa viral (Lyssavirus spp.) de
natureza grave, cuja transmissdo se d& pela saliva de
mamiferos infectados por meio de mordedura, e, mais
raramente, arranhadura e lambedura, de forma que a
identificacdo dos casos suspeitos em animais é a acdo mais
primordial no controle da zoonose.

No que toca a essa zoonose, esta Representante
Ministerial também observou caréncia de informagdes nos
Gultimos boletins epidemioldégicos divulgados pelo Municipio
de Natal, o que reforca a necessidade de a SMS diligenciar
no monitoramento da doenca e producdo de estatisticas
capazes de subsidiar as acgles de <controle e prevencgdo
realizadas, sobretudo em razdo da caracteristica permanente
de esquema de vacinacdo antirrdbico em toda a cidade.

o Boletim de Satude Ambiental n.° 01, de maio de 2020{
da Secretaria de Estado da Sautde Publica do Rio Grande do
Norte-SESAP/RN divulgou que, em 2020, Natal foi o municipio
potiguar com maior numero de casos suspeitos no RN. No
periodo de 2010 a abril de 2020, o RN teve 59 (cinquenta e

nove) notificagcdes registradas no Sistema de Agravos de

® Disponivel em: http://adcon.r.gov.br/ACERVO/sesap/DOC/DOC000000000237305.PDF. Acesso em:
20 mar. 2023.
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Notificagdes - SINAN de suspeitas de raiva humana, tendo um
caso sido confirmado.

Foram identificados casos em nivel estadual de raiva
humana pela variante viral de morcego hematdédfago (AgV3) em
2010 no Municipio de Frutuoso Gomes/RN, assim como um caso
de raiva transmitida por cdo em Natal em 1983, e mais
recentemente uma morte infantil por raiva mediante mordida
de um gato no Municipio de Jacarau/RN. O o6rgdo comunicou
ainda o recebimento de 14 (quatorze) notificacdes de casos
suspeitos de raiva humana em Natal, dos quais sete foram ja
em 2020.

A profilaxia da Raiva depende da exposicdo e do animal
agressor, pelo que essencial o controle de mamiferos
errantes e a aplicacdo de vacinas, sobretudo porque, segundo
o mesmo Boletim de Saude, entre 2015 e 2020 os cdes e gatos
foram responsaveis por 92,5% dos atendimentos antirrdbicos.
No Rio Grande do Norte, a raiva em morcegos tem ganhado
relevédncia nos ultimos anos, tendo saido de 64 (sessenta e
quatro) casos em 2010, para 85 (oitenta e cinco) positivos
de um total de 95 (noventa e cinco) animais, em 20109.

De acordo com o Laboratdério Central de Satde Publica do
Rio Grande do Norte Dr. Almino Fernandes - LACEN/RN, até
abril de 2020, o RN registrou 31 (trinta e um) animais
positivos para raiva, sendo todos morcegos. A distribuicéo
espacial dos casos de raiva animal se deu conforme figura

abaixo:
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Figura5 — Distribuicé&o espacial dos casos de raiva animal no RN em 2020

. Nede Animal ‘
animais acometido
1. Alexandria 1 Morcego
2. Santo Antonio 12 Morcegos
3. Macaiba 3 Morcegos
4, Natal 6 Morcegos
5.Serra Caiada - Morcegos
6. Nova Cruz 1 Morcego
7. Ielmo Marinho 1 Morcego
8. Calcd 2 Morcego

9. Jacand 1 Morcego

* Municipios listados por ordem cronolégica do primeiro registro
** até 29 de abnil
Fonte: LACEN/RN

Como se observa da figura acima, o Municipio de Natal
registrou seis dos 31 (trinta e um) casos de raiva animal
detectados até 29 de abril de 2020. Em noticias veiculadas
na midia local, contudo, se observa informacdo de que até
julho de 2022, 25 (vinte e cinco) animais testaram positivo
para raiva, dos quais 15 (quinze) foram localizados no
municipio de Natal®.

Tal situacdo denota a importéncia nédo apenas das
medidas de prevencdo e de educacdo social, da manutencdo da
vacinacdo em cdes e gatos, como também de controle das
populacdes animais. A superpopulacdo de cédes e gatos ¢é
problema de ordem mundial diretamente associado a
transtornos locais onde a problematica se verifica, estando
dentre os agravos provocados pela falta de manejo adequado

desses animais a transmissdo de doencas, proliferacdo de

° Disponivel em: http://www.tribunadonorte.combr/noticia/sesap-alerta-sobre-casos-de-raiva-humana-no-
brasil-veja-instrua-a-es/544361. Acesso em: 20 mar. 2023.
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parasitas e outros, havendo diversos estudos comprobatdrios
de que a reducdo significativa de doencas estd associada ao
controle dessas populacdes (KREBS et al., 2001 apud COSTA,
2013) .

Nos casos de doencas, como a Raiva, cujo ciclo pode
estar associado a morcegos, por exemplo, imprescindivel a
realizacdo de busca ativa por esses animais nas regides com
maior numero de notificacdes de casos, medida essencial para
o combate e controle da zoonose.

Sobre a Mpox, importa, por fim, mencionar tratar-se de
doenca zoondética causada pelo virus Monkeypox (género
Orthopoxvirus), cuja transmissdo para humanos pode ocorrer
por meio do contato com animal (mamiferos, principalmente os
roedores, classificados como o maior reservatdério animal do
virus) ou humano infectado ou com material corporal humano
contendo o virus (lesdes, fluidos corporais, goticulas

. L D : 10
respiratdérias e materiais contaminados)

A Organizagdo Mundial da Saude - OMS identificou uma
evolucdo no cenéario epidemioldgico global da doenca, o que
ensejou a declaracdo de Emergéncia de Salde Publica de
Importdncia Internacional em 23 de julho de 2022, elevando o
nivel de preocupacdo com a enfermidade e apontando a

necessidade de ampliacdo da capacidade para contencdo da sua

transmissdo da doenca nos paises. A doenca, inclusive,

19 PETERSEN, Eskild et al. Human Monkeypox Epidemiologic and Clinical Characteristics, Diagnosis,
and Prevention. Infectious Disease Clinics Of North America, Elsevier, v. 33, n. 4, p. 1027-1043, 04 dez.
2019. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.conm/science/article/pii/S0891552019300170?via%3Dihub. Acesso em: 22 mar.
2023.
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recebeu novo alerta méaximo da Organizacdo Mundial de Satde
j4 em 2023,

Em 29 de julho de 2022, o Ministério da Saude ativou o
Centro de Operacdes de Emergéncia em Saude Publica-COE
Monkeypox, objetivando organizar a atuacdo do Sistema Unico
de Saude - SUS na resposta a emergéncia da doenca, buscando
atuacdo coordenada nas trés esferas.

Em &ambito local, o 20° Boletim Epidemioldgico (mais
recente) divulgado pelo Departamento de Vigiléncia em Saude
do Municipio de Natalm, informou que o primeiro caso foi
identificado na cidade em 23 de junho de 2022, em um paciente
do sexo masculino, Jjovem (40), gue retornou de viagem a
Europa j& com sintomas da doenca.

Até 27 de fevereiro de 2023, a SMS identificou 244
(duzentos e quarenta e quatro) casos da doenca em Natal,
conforme dados recolhidos da Redcap e e-SUS Sinan, dos qguais
oito casos eram suspeitos, 95 (noventa e c¢cinco) casos
confirmados, 126 (cento e vinte e seis) casos descartados e
18 (dezoito) casos sem segmento, tendo sido apresentada uma
prevaléncia de 11/100 mil habitantes de casos confirmados,
todos com evolucdo benigna.

Os gréaficos expostos em sequéncia, retirados do 20°
Boletim  Epidemiolégico divulgado pela SMS de Natal,

demonstram a evolucgdo da doenca em 2022/2023 no Municipio:

1 Disponivel em: https ://www swissinfo.ch/por/afp/oms -mant%C3%A9m-n% C3%ADvel-

m% C3%A1ximo-de-alerta-para-mpox/48290024. Acesso em: 20 mar. 2023.
12 Disponivel em: https://www?2.natal.rm.gov.br/_anexos/boletimdengue/boletimMonkeyPo x-V01E20.pdf.
Divulgado em 27 fev. 2023. Acesso em: 20 mar. 2023.
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Figura 6 — Distribuic8o dafrequéncia de Mpox por més em Natal (2022/2023)
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Fonte: REDCAP. E-SUS SINAN. DVS/SVE/CIEVS-Natal .Acessado em 27/02/2023.

Figura 7 — Comparativo entre casos notificados, confirmados e descartados de
Mpox em Natal (2022/2023)
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Fonte: REDCAP. E-SUS SINAN. DVS/SVE/CIEVS-Natal .Acessado em 27/02/2023.

Das figuras 01 e 02 acima se observa que desde junho de
2022 os casos de Mpox em Natal tém evoluido, apresentando
pico madximo em agosto e setembro de 2022, seguido de reducéo
nos primeiros meses do exercicio corrente (2023), mantido,
contudo, numero absoluto de casos que demonstra a relevancia

da doenca em nivel local.
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Os registros da REDCAP e e-SUS apontam, ainda, que a
faixa etédria mais acometida pela enfermidade é entre 30
(trinta) a 39 (trinta) anos, com predomindncia do sexo
masculino; quando analisada a raca/cor, a parda é
predominante (54,02%), seguida da branca (36,78%) e preta
(5,75%), conforme figuras a seguir:

Figura8 — Proporcéo dos casos confirmados de Mpox por sexo de nascimento
e faixa etériaem Natal
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Fonte: REDCAP. E-SUS SINAN. DVS/SVE/CIEVS-Natal .Acessado em 27/02/2023.

Figura 9 — Proporcéo dos casos confirmados de Mpox por raca/cor
em Natal (2022/2023)
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Fonte: REDCAP. E-SUS SINAN. DVS/SVE/CIEVS-Natal Acessado em 27/02/2023.
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Ao estratificar o total de <casos confirmados e
suspeitos até 27 de fevereiro de 2023 na cidade, verificou-
se que a regido sul de Natal apresentou o0 maior nuUmero de
casos, tendo sido 49 (quarenta e nove) situacdes da doenca,
enquanto na zona leste foram 17 (dezessete) casos, na zona
oeste 14 (quatorze) casos e na zona norte 23 (vinte e trés

casos), conforme detalhado na figura abaixo:

Figura 10 — Casos confirmados e suspeitos de Mpox em Natal por regido
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Constata-se, assim, que os casos de Mpox em Natal
evoluiram ao longo de 2022, totalizando até a Ultima
atualizacdo da Secretaria Municipal de Saude, 103 (cento e
trés) casos (confirmados e suspeitos) desde junho de 2022,
isto é, em menos de um ano.

Acrescenta-se que, em atualizacdo aos dados divulgados
pelo Boletim Epidemioldégico 1local, o Informe n.° 167,
divulgado pelo Ministério da Saude!® apresentou gque até o
dia 17 de marco de 2023 o estado do Rio Grande do Norte
possuia 152 (cento e cinquenta e dois) casos confirmados e
477 (quarenta e sete) suspeitos, O gque demonstra o
agravamento da situacdo, ante a totalizacdo de 199 (cento e
noventa e nove casos) casos da doenca no territdédrio potiguar
(confirmados e suspeitos).

Dentre os sintomas da doenca, popularmente Jj& conhecida
como “variola dos macacos”, estéao erupcdes cuténeas,
principalmente em genitédlias e boca, adenomegalia/linfonodos
inchados (inguas), sendo acompanhada de febre e dores de
garganta e no corpo, podendo ser fatal, com taxas de
mortalidade variando de 1% a 10%.

Segundo informacdes divulgadas pelo Centro de Operacdes
de Emergéncia - COE, a média de tempo entre a data de inicio
de sintomas e de O&6bito (nos casos em que este foi

verificado, especialmente em grupos imunossuprimidos) foi

13 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/resposta-a-
emergencias/coes/monkeypox/atualizacao-dos-casos/card-situacao-epidemiologica-de-monkeypo x-no-
brasil-no167. Acesso em: 20 mar. 2023.

14 PETERSEN, 2019, op. cit.
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49,4 dias, e entre a data do inicio de sintomas e a
necessidade de internacdo para tratamento clinico foi de
16,9 dias.

A doenca representa evidente risco coletivo, sendo
imprescindivel evitar a disseminacdo do Mpox, o que
perpassa, para além das medidas de prevencdo e diagndstico
em humanos, o devido controle das populacdes animais,
sobretudo com o objetivo de eliminar o contato com roedores
e primatas, devendo a SMS dar especial atencdo nesse
tocante, em virtude da peculiar problemdtica enfrentada na
cidade nos Ultimos anos quanto a proliferacdo de roedores,
que tem demandado ac¢des constantes de desratizacdo em
determinadas regides da capital potiguarw.

A luz de todo o exposto, resta demonstrada a
necessidade de a Secretaria Municipal de Saude de Natal
atualizar e divulgar os dados epidemioldégicos locais das
zoonoses verificadas na cidade, com estratificacdo por
regides da capital, sobretudo quando se tratar de doencas de
notificacdo obrigatéria e para as guais existe politica
governamental de controle, como ¢é o <caso de todas as
exemplificativamente apontadas nesta peca processual.

Omissdo nesse tocante pode representar infringéncia das
diretrizes nacionais que regem a vigildncia epidemioldgica,
além de violagcdo da Lei Municipal 5.132/1999, que arrola

entre as atribuicdes do Sistema Municipal de Saude, o

15 Sobre isso, leia-se: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/de-ponta-negra-a-redinha-natal-inicia-
ciclo-de-desratizaa-a-0-da-orla-mara-tima/515878; https://www.aprag.org.br/noticias/proliferacao-de-
ratos-na-praia-do-meio-vira-proble ma-e m-natal; https://al.qlobo.comVrn/rio-grande-do-
norte/noticia/2020/10/05/video-flagra-ratos-na-praia-de-ponta-neqra-em-natal-veja.ghtml. Acesso em; 21
mar. 2023
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controle de zoonoses (art. 7°) e a divulgacdo de informacdes
para fiscalizacdo epidemioldégica (arts. 61).

Prejudica, ainda, o controle externo levado a efeito
por este Tribunal de Contas, mediante a auséncia de
parémetro para aferir a situacdo das despesas empregadas na
gestdo dos servicos de saude pUblica e acdes de prevencéo,
fiscalizacdo e controle de zoonoses, © que sujeita o
responsavel a multa prevista no art. 107, inciso II, “f”, da
Lei Complementar 464/2012.

Esta Representante Ministerial, em virtude de toda a
caréncia de indicadores, coeficientes, taxas ou indices de
incidéncia das doencas apontadas, ao menos em principio,
requer qgue o gestor responsavel, Sr. George Antunes de
Oliveira, apresente nestes autos cronograma/plano/acdo capaz
de solucionar a auséncia de divulgacdo e atualizacdo de
dados sobre os casos de zoonoses no Municipio de Natal,
inserindo nessa iniciativa as providéncias necesséarias para
0 reestabelecimento das medidas de controle das populacgdes
animais e demais inconformidades narradas na Representacéo.

Deve o gestor ainda demonstrar a regularizacdo da
situacdo de paralizacdo dos dois veiculos do tipo trailer
adquiridos com o fim de realizar castragcdo de animais no
Centro de Zoonoses de Natal. Inadmissivel, a luz de todas as
estatisticas e caracteristicas das ©principais zoonoses
apresentadas, a manutencdo em estado de inutilidade de bens
publicos essenciais para castracdo de animais, medida que,
conforme apontado, afigura-se eficiente na resolucdo de

grande parte da problemédtica urbana associada a zoonoses.
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Acaso ndo demonstrada a devida utilizacdo dos bens, a
adquiridos ao custo de R$420.800,00 (guatrocentos e vinte
mil e oitocentos reais), mediante contrato celebrado entre a
Secretaria Municipal de Saude e a empresa Modificar
Industria Servigos e Veiculos Especiais LTDA (CNPJ
04.324.993/0001-08), torna-se cabivel a aplicacdo ao gestor
responsavel das sangdes previstas no art. 75, inciso II, e
art. 107, inciso II, ambos da Lei Complementar 464/2012.

Constata-se, nesse tocante, porém, gque o Secretéario
Municipal de Saude de Natal, Sr. George Antunes de Oliveira,
ainda n&o foi citado na forma do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar 464/2012, ndo integrando a presente relacéao
processual (art. 238 do CPC).

Este Ministério Publico de Contas, diante de todo o
exposto, requer que seja citado o Sr. George Antunes de
Oliveira, Secretario Municipal de Sautde de Natal, para que
apresente defesa em face das impropriedades assinaladas

nestes autos.

Natal/RN, 13 de maio de 2023.

LUCIANA RIBEIRO CAMPOS

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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