Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

PROCESSO N.°: 03508/2025-TC
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Natal

ASSUNTO: Representacao

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE REGULARIDADE DA MATERIA. MEDIDA
CAUTELAR. FUMUS BONI IURS. PERICULUM IN MORA.
CONSESSAO.

1. As irregularidades apontadas no curso da instrugcdo ndo foram
sanadas pelo gestor, que apresentou alegacbes e provas
insuficientes para desconstituir os apontamentos realizados no curso
da instrugdo processual. A solugcdo proposta pelo gestor, ademais,
mostra-se inadequada a resolucdo da controvérsia, sobretudo diante
do estagio em que se encontra a contratacao.

2. O fumus boni iuris restou consubstanciado no conjunto de indicios
de irregularidade ndo afastados apés a interveng&o do gestor no feito,
dentre tais, a constituicAo da empresa contratada em momento
imediatamente anterior a deflagrag&o do certame; a adocdo de CNAE
genérico, sem demonstracao clara de foco operacional; a inexisténcia
de sede com lastro operacional compativel com o objeto contratado; a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica extemporaneo,
genérico e materialmente inapto a comprovacdo da experiéncia
exigida; e a existéncia de vinculo politico relevante envolvendo o
socio-administrador da empresa contratada.

3. Por sua vez, o periculum in mora se configurou diante da auséncia
de apresentacdo, pelo gestor da SMS Natal, de comprovagcdo da
efetiva paralisagdo do procedimento ou a neutralizacdo dos efeitos
juridicos da dispensa, remanescendo a necessidade de resposta
desta Corte de Contas capaz de cessar qualquer ato irregular
tendente a produzir dano ao erario.

4. Parecer pela concessdo de medida cautelar de suspensdo de
qualquer ato tendente a continuidade da Dispensa Eletronica n°
038/2025 e da contratacao dela decorrente até o julgamento definitivo
do mérito por esta Corte de Contas, sob pena de multa diaria ao
gestor responsavel.

MANIFESTACAO MINISTERIAL® N.° 0700/2025

| - RELATORIO
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Trata-se do Representacdo formulada pela Diretoria de Despesa com
Pessoal em razdo de indicios de irregularidades no ambito da Dispensa
Eletrénica n® 038/2025, cujo objeto foi a compra direta (Dispensa Eletrénica n°
038/2025), de fantasias personalizadas destinadas a ac¢0es educativas do
Nucleo IST/AIDS, Sifilis e Hepatites Virais, a serem utilizadas em atividades de
prevencao e promoc¢ao da saude pela Secretaria Municipal de Saude de Natal.

Por meio da Informacdo Técnica contida no evento 04, subscrita pelos
Auditores de Controle Externo Jadson Anderson Medeiros da Silva e José Luiz
Moreira Reboucas, a DCD informou que a fiscalizacéo, decorrente de atuacéo
do Plano de Fiscalizagdo Anual, foi deflagrada apds noticia veiculada na
impressa local, de que a Prefeitura Municipal de Natal, por meio de sua
Secretaria Municipal de Saude, havia realizado dispensa de licitacdo para
aquisicao do objeto mencionado, que culminou com a contratacdo da empresa
E A do N Maia Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ n° 62.673.826/0001-79), no
valor total de R$52.000,00 (cinquenta e dois mil reais). ApO0s analise da
documentacdo relativa ao certame apresentada no Diario Oficial (Processo
Directa n°® 20251183415) e no Portal de Compras de Natal, a DCD identificou
uma série de irregularidades graves e sinais de fraude no certame, informando,
nesse tocante, que:

a) A proximidade temporal entre a constituicdo da pessoa juridica e a
divulgacdo do certame. Conforme o Certificado de Registro n°
24201296080 da JUCERN, a pessoa juridica E A do N Maia
Comércio e Servigos Ltda. foi registrada em 11/09/2025 (com efeitos
a 1°909/2025), ao passo que o Aviso de Dispensa de Licitagdo n°
038/2025 foi publicado no Diério Oficial do Municipio em 26/09/2025,
isto €, apenas 15 dias apos o registro formal (25 dias se considerado
o marco dos efeitos). Esse curto periodo sugere a constituicdo da

pessoa juridica com o propdésito especifico de participar do certame;
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b) A documentacdo apresentada pela empresa evidencia mdultiplas

d)

Classificagbes Nacionais das Atividades Econbémicas (CNAES),
revelando um cadastro altamente heterogéneo. Em que pese a
atividade principal conste como varejista de artigos de vestuario e
acessorios, ha 98 (noventa e oito) atividades secundarias. Essa
amplitude de CNAEs, dissociada do nacleo do objeto a ser
contratado na area da saulde, fragiliza a demonstracdo de
especializacdo setorial e € compativel com o perfil de “empresa de
prateleira”, ou seja, sugere auséncia de foco operacional e
especializacdo, sendo compativel com empresas criadas para
participar de licitagbes em qualquer ramo, recomendando a
Administracdo Publica diligéncias adicionais sobre a capacidade
técnica, operacional e econémico-financeira efetivamente existente a
época do certame;

O endereco declarado pela E A do N Maia Comércio e Servicos
Ltda., embora formalmente comercial, aparenta ser incompativel com
a estrutura necessaria a confeccdo de fantasias personalizadas. A
visita em loco ao endereco, em 17 de outubro de 2025, evidenciou
caracteristicas predominantemente residenciais, exibindo inclusive
anuncio de venda na porta, sem qualquer sinalizacdo empresarial
visivel (nome fantasia, horario de funcionamento, identificacdo de
responsavel) ou indicios externos de atividade produtiva compativel
com o objeto social informado nos CNAEs;

O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa foi
emitido pela Drogaria Pinheiro Ltda (, CNPJ 07.578.525/0001-58),
cujo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) indica como
atividade econdmica principal da emitente “Comércio varejista de

produtos farmacéuticos, sem manipulacdo de formulas”, o que ndo

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar — Petropolis — Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:440******53 em 19/12/2025 as 16:00:09



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

guarda pertinéncia direta com o0 objeto do procedimento de
contratacdo direta. O atestado, além disso, é genérico, ndo descreve
guantitativos, caracteristicas, materiais, complexidade ou o periodo
em gue os servigcos foram prestados, impossibilitando a afericdo da
experiéncia pretérita da empresa que pretende contratar com a
Administracdo Local. Ainda, o documento foi emitido 1 (um) dia apos
o registro formal e 11 (onze) dias a partir da data de efeitos;

Existe vinculo societario e funcional envolvendo o Sr. Eduardo
Augusto do Nascimento Maia (sécio-administrador da E A do N Maia
Comércio e Servicos Ltda.) e o vereador Aldo Clemente de Araujo
Filho (lider do Prefeito de Nata/RN na Camara Municipal). Os
documentos cadastrais indicam que Eduardo Maia figura como
Sécio-Administrador no QSA da E A do N Maia Comércio e Servicos
Ltda. (CNPJ 62.673.826/0001-79) e, simultaneamente, como
Administrador da Escolinha Flamengo Natal Ltda. (CNPJ
53.404.627/0001-74), sociedade em que Aldo Clemente consta como
Sécio. Ademais, segundo informacdes encaminhadas pela Camara
Municipal de Natal/RN, via SIAI-DP, constatou-se que o Sr. Eduardo
Augusto do Nascimento Maia possuiu vinculo direto com o gabinete
do Vereador Aldo Clemente no periodo de 10/2021 a 02/2025, e
atualmente ocupa o cargo comissionado de Assessor Legislativo 4,
lotado em “Tl e Suporte de Sistemas” na mesma Casa Legislativa.
Tal quadro, embora nao revele irregularidade por si s6 eleva o risco
de conflitos de interesse e de comprometimento da impessoalidade,
impondo a adoc¢ao de diligéncias adicionais de integridade;

apenas a empresa E A do N Maia Comércio e Servicos Ltda. (LP
Comércio e Servicos, CNPJ n° 62.673.826/0001-79), participou das

fases de envio de propostas de precos e etapa de lances.
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A vista do exposto, sugeriu a DCD que a Secretaria de Salde do
Municipio do Natal/RN instaurasse procedimento administrativo visando apurar
a conduta da empresa E A do N Maia Comércio e Servicos Ltda. e
responsabiliza-la, se for o caso. Sugeriu ainda a concesséao, por esta Corte de
Contas, de medida cautelar, inaudita altera pars, apta a suspender qualquer ato
atinente a continuidade da Dispensa Eletrénica n°® 038/2025, da contratacéo, da
execucdo do contrato ou da execucdo dos pagamentos, qualquer que for o
atual estado da contratagdo, diante da iminéncia de lesdo grave e de dificil
reparacdo ao patrimbénio publico, até que se decida o mérito da questao.
Sugeriu, por fim, a citacdo do atual Secretario Municipal de Saude do Natal, Sr.
Geraldo Souza Pinho Alves, e a expedicdo de oficio ao Ministério Publico
Estadual e ao Departamento de Combate a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro
da Policia Civildo RN (DECCOR-LD) acerca dos fatos sob apuracéo.

O Conselheiro Substituto relator proferiu Despacho (evento 09), por meio
do qual recebeu o feito como representacéo e atribuindo-lhe carater sigiloso e
tramitacdo seletiva e prioritaria. Acerca da medida cautelar pleiteada inaudita
altera pars, indeferiu o pedido e determinou a notificacdo do atual Secretario
Municipal de Saude do Natal, Sr. Geraldo Souza Pinho Alves, para se
manifestar sobre a matéria no prazo de 72h.

Devidamente notificado (Notificagdo n.° 1882/2025-DE, evento 15), o
Secretario Municipal apresentou resposta no apensado 303712/2025 (evento
18). Por meio do Oficio n.° 3366/2025/GS/SMS, informou, acerca dos
apontamentos suscitados pela DCD, o seguinte:

- Que a Lei 14.133/2021 nao exige numero minimo de proponentes;

- Quanto a constituicdo recente da empresa, que inexiste vedacao legal
a contratacdo e que o art. 192 da 14.133/2021 proibe restri¢cdes injustificadas a
novos empreendedores. Toda documentacdo cadastral e fiscal foi apresentada

e analisada, tendo sido verificada a sua conformidade;
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- Que os CNAEs apresentados pela empresa possuem natureza
abrangente, porém compativel com o objeto, uma vez que a legislacdo nao
exige correspondéncia literal entre CNAE e objeto licitado, mas capacidade
legal e técnica, conforme art. 67 da Lei 14.133/2021,

- Houve diligéncia especifica solicitando comprovacdo por meio de
atestado de capacidade técnica com a assinatura do representante da empresa
que atestou (Em anexo — Ata da Sesséao), que foi apresentado e aceito.

- A empresa vencedora apresentou endereco valido, conforme
documentacdo cadastrada na Junta Comercial e Receita Federal. Ndo houve
inconsisténcias documentais quanto ao endereco informado;

- Que para ME e EPP, a legislacdo prevé que as exigéncias de
habilitagdo devem ser simplificadas, evitando formalismos excessivos que
impecam sua participagdo em contratos publicos (arts. 47 e 48 da LC
123/2006) e a Lei 14.133/2021 (art. 67, 81° admite atestados COA Lei
14.133/2021 (art. 67, 81°) admite atestados compativeis com a dimensdo da
empresa, sem exigir estrutura complexa ou executada em larga escala. Assim,
o atestado apresentado atende ao principio da razoabilidade e ao regime
juridico diferenciado aplicavel as ME/EPP;

- Acerta dos atos praticados durante a condugdo do certame, afirmou
que ndo ha qualquer indicio documental no processo, mediante os documentos
apresentados pela empresa, que pudesse ser identificado fraude processual ou
ligagdo politica. Que os atos praticados foram objetivos, com critérios pré-
definidos e transparéncia plena, que a SMS refor¢ou a revisao dos documentos
e etapas, ndo sendo identificada irregularidade material que ensejasse
anulagéo.

- Que a contratacdo encontra-se atualmente na fase de preparacdo da

Ordem de Compra, dependendo de liberacdo administrativa, e que ndo houve
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despesa publica, ndo houve entrega, ndo houve pagamento e nao ha execugao
contratual em analise.

O gestor informou, por fim, que o procedimento licitatério em referéncia
sera arquivado, “em observancia ao zelo e a boa conducdo da Administracao
Publica”, e coloca-se a disposi¢cao para prestar novos esclarecimentos. 17. Por
fim, anexa documentacao atinente a Dispensa Eletronica n°® 087/2025 — SMS
Natal-RN que, na visdo do gestor, subsidiam os argumentos apresentados.

Ato continuo, a Diretoria de Controle da Despesa Publica proferiu
Informacdo Técnica (evento 25), informando, em suma, que o0s elementos
trazidos aos autos por intermédio da oitiva prévia do Secretario Municipal de
Saude de Natal-RN ndo lancam luz ou sdo capazes de ilidirem as
irregularidades identificadas. Informou que o gestor ndo desconstituiu 0s
apontamentos de irregularidades, assim como prop6s solugdo juridica
incompativel com o estado do processo, haja vista que em vez de simples
arquivamento, deveria ter procedido com a anulacdo do certame. Pugnou, ao
final, pela concessdo de medida cautelar de suspensdo de qualquer ato
tendente a continuidade da Dispensa Eletrénica n® 038/2025 e da contratacao
dela decorrente, da execucdo contratual ou da realizacdo de pagamentos,
qualquer que seja 0 estagio em que se encontre a avenga, até o julgamento
definitivo do mérito por esta Corte de Contas.

Vieram o0s autos a este Ministério Publico de Contas para
pronunciamento.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
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Ao avaliar os documentos remetidos pela Secretaria Municipal de Saude
nos autos apensados 303712/2025 (evento 18), verifica-se, de inicio, que ndo
foi encaminhada a coépia integral do Processo Administrativo Eletrdnico n°
SMS-20251183415, tendo sido juntados apenas atos esparsos,
desacompanhados de organizacdo sequencial e cronolégica, o que
compromete a andlise global da regularidade do procedimento e evidencia
falha no dever de colaboragéo com o controle externo.

No exame de mérito, constata-se que o0 conjunto de alegacbes
apresentadas ndo € suficiente para desconstituir os apontamentos realizados
no curso da instrucdo processual. A solucéo proposta pelo gestor, ademais,
mostra-se inadequada a resolucdo da controvérsia, sobretudo diante do estagio
em que se encontra a contratacéo, circunstancias que, analisadas em conjunto,
fundamentam a necessidade de adocdo de medida cautelar, nos termos que se

expbem a seqguir.

II.L1 — Dos indicios de irregularidades remanescentes

No que se refere a proximidade temporal entre a constituicdo da pessoa
juridica contratada e a divulgacao do certame, o gestor responsavel, por meio
do Oficio n° 3366/2025/GS/SMS, sustentou a inexisténcia de vedagéo legal a
contratacdo de empresas recém-constituidas, sob o argumento de que o art.
192 da Lei 14.133/2021 veda restri¢cdes injustificadas a participacdo de novos
empreendedores, 0 que, contudo, ndo prospera, haja vista que o dispositivo
apontado ndo guarda pertinéncia com a matéria. Quanto a alegada
genericidade do CNAE, argumentou que inexiste exigéncia legal de
correspondéncia literal entre a atividade econdmica cadastrada e o objeto
contratado, bastando a demonstracdo da capacidade legal e técnica, nos
termos do art. 67 da Lei 14.133/2021.
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E certo, contudo, que, & luz dos principios da isonomia e da ampla
competitividade que regem as contratagbes publicas, ndo se admite
discriminacdo fundada unicamente na recente constituicdo da pessoa juridica.
Assim, isoladamente, a data de constituicdo da empresa e a adogao de CNAE
de carater mais amplo ndo sao suficientes, por si sOs, para caracterizar
irregularidade, sobretudo diante da natureza do objeto contratado e da
auséncia de elevada complexidade técnica.

Tais elementos, contudo, ndo podem ser analisados de forma dissociada
do conjunto de circunstancias faticas identificadas ao longo da instrucdo, as
quais nao foram devidamente esclarecidas pela gestdo da Secretaria Municipal
de Saude, que se limitou a apresentar argumentos genéricos, insuficientes para
afastar os apontamentos formulados.

No que concerne ao endereco declarado pela empresa E. A. do N. Maia
Comércio e Servicos Ltda., o gestor limitou-se a informar que o local
corresponde ao endereco constante dos cadastros da Junta Comercial e da
Receita Federal, afirmando ndo haver inconsisténcias documentais. Todavia, a
inspecao in loco realizada evidenciou que, em 17 de outubro de 2025, o imoével
informado apresentava caracteristicas predominantemente residenciais,
ostentando, inclusive, anuncio de venda afixado em sua fachada, sem qualquer
sinalizagdo empresarial visivel, tais como nome fantasia, horario de
funcionamento, identificacdo de responsavel ou indicios externos de atividade
compativel com o objeto social informado nos CNAEs.

Assim, o indicio de inexisténcia de estrutura operacional minima
permanece higido, sobretudo porque nao foi enfrentado de forma efetiva pelo
gestor municipal, que deixou de apresentar elementos probatdrios capazes de
infirmar a constatacéo técnica realizada pela equipe de fiscalizacao.

No tocante ao atestado de capacidade técnica apresentado, observa-se

que o documento foi emitido pela empresa Drogaria Pinheiro Ltda. (CNPJ
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07.578.525/0001-58), cuja atividade econémica principal consiste no comércio
varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacdo de formulas, conforme
apontado pela DCD. Em sua manifestacdo, o gestor limitou-se a afirmar que o
atestado foi submetido a analise do setor técnico responsavel e considerado
compativel com o objeto da contratagcdo. Tal argumento, entretanto, nao
enfrenta 0 cerne do apontamento formulado pela Diretoria de Controle de
Despesas.

O atestado apresentado de fato possui carater genérico, ndo
descrevendo quantitativos, caracteristicas técnicas, materiais empregados,
grau de complexidade dos servicos, tampouco o periodo de execugdo
contratual, o que inviabiliza a afericdo objetiva da experiéncia pretérita da
empresa, em afronta ao disposto no art. 67 da Lei 14.133/2021, que exige
comprovacao efetiva da aptidao técnica para a execucdo do objeto para fins de
qualificacao técnico-operacional.

Agrava-se a situacdo pelo fato de o referido atestado ter sido emitido
apenas 1 (um) dia apos o registro formal da empresa e 11 (onze) dias apos a
data de inicio de seus efeitos, circunstancia que, ao menos em juizo indiciario,
compromete sua credibilidade e reforca a necessidade de apuracdo mais
aprofundada acerca da efetiva capacidade operacional da contratada,
mormente quando considerada a aparente falta de condi¢cdes estruturais do
imoOvel para a execucado de servicos dessa natureza.

O aspecto mais sensivel dentre os apontamentos, contudo, diz respeito
aos indicios de vinculo societario e funcional envolvendo o Sr. Eduardo
Augusto do Nascimento Maia, sécio-administrador da empresa contratada, e o
Vereador Aldo Clemente de Arauljo Filho, lider do Prefeito de Natal/RN na
Camara Municipal, ndo esclarecido pela intervencédo do gestor responsavel.

Embora o gestor tenha afirmado inexistirem indicios documentais de

fraude ou ligacao politica, tal assertiva ndo se sustenta diante dos elementos
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coligidos pela DCD. Conforme demonstrado pela DCD, Eduardo Maia figura
como socio-administrador da E. A. do N. Maia Comércio e Servigos Ltda. e,
simultaneamente, como administrador da Escolinha Flamengo Natal Ltda.,
sociedade da qual o Vereador Aldo Clemente consta como sdcio.

Ademais, dados extraidos da folha de pagamento da Camara Municipal,
encaminhados via SIAI-DP, revelam que o Sr. Eduardo Augusto do
Nascimento Maia manteve vinculo funcional com o gabinete do referido
vereador no periodo de outubro de 2021 a fevereiro de 2025, e atualmente
ocupa cargo comissionado de Assessor Legislativo 4, lotado em “Tl e Suporte
de Sistemas” na mesma Casa Legislativa, circunstancia que sequer foi objeto
de manifestacéo por parte do gestor municipal.

Este Org&do Ministerial, em consonancia com a Diretoria de Controle de
Despesas, entende que, embora tais elementos, considerados isoladamente,
ndo sejam suficientes para caracterizar irregularidade de forma conclusiva,
constituem conjunto de indicios que revela situacdo apta a comprometer os
principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e da isonomia entre
os licitantes, especialmente diante do fato de que apenas a empresa E. A. do
N. Maia Comércio e Servicos Ltda. participou das fases de apresentacdo de
propostas e de lances, em cenario no qual seria razoavel esperar maior
competitividade.

Dessa forma, a mingua de prova capaz de infirmar os apontamentos
realizados no curso da instrucdo, permanecem integros os indicios de
irregularidades identificados.

Por fim, cumpre registrar que o valor da despesa envolvida ndo constitui
Obice a atuacdo desta Corte de Contas, sobretudo em se tratando de
contratacdo na area da saude publica, na qual a adequada aplicacdo dos
recursos assume especial relevancia, impondo-se a adocdo de medidas

preventivas voltadas a protecédo do erario e a preservacao do interesse publico.
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Il.2 — Da inaplicabilidade de “simples arquivamento” do processo

Assiste, ademais, razdo a Diretoria de Controle (DCD) ao afirmar que a
solucdo proposta pelo gestor da SMS Natal ndo atende as exigéncias juridicas
e processuais do caso concreto. Embora o Sr. Geraldo Pinho tenha informado
que, “apds a revisdo dos documentos, ndo encontrou irregularidade material
capaz de ensejar a anulagao do certame”, procedeu a apresentagcado de defesa
de mérito da Dispensa de Licitagdo n° 38/2025 e, contraditoriamente,
comunicou a intengcédo de promover o arquivamento do respectivo procedimento
eletrdbnico, sob o argumento de observancia ao zelo e a boa conducao da
Administracao Publica.

Tal postura revela-se incongruente, pois, a0 mesmo tempo em que
sustenta a regularidade do certame, pretende extinguir 0 processo
administrativo por meio de simples arquivamento, medida que ndo possui 0O
conddo de conferir estabilidade juridica aos atos ja praticados, nem de sanar
eventuais vicios identificados no curso da instrucdo. Ao contrario, essa conduta
evidencia a necessidade de atuacédo desta Corte de Contas, diante da auséncia
de providéncia administrativa eficaz e juridicamente adequada.

Com efeito, o simples arquivamento do processo administrativo apds a
adjudicacdo e a homologacdo da dispensa de licitacdo em favor da pessoa
juridica E. A. do N. Maia Comércio e Servigos Ltda. ndo se configura como
forma valida de extincdo do ato administrativo em analise. Registre-se, ainda,
que a homologacao do certame ocorreu em 08 de outubro de 2025, ao passo
gue a manifestacdo do gestor apenas se deu em 24 de novembro de 2025,
quando ja estavam consolidados os efeitos juridicos decorrentes da
adjudicacdo, homologacéo e, ao que tudo indica, da formalizacdo da avenca

contratual.
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Nessa conjuntura, uma vez existente pessoa juridica contratada e
reconhecidas as implicagcbes decorrentes dos atos administrativos
anteriormente praticados, a providéncia juridicamente adequada, caso
constatada irregularidade insandvel, seria a declaracdo de nulidade do
contrato, e ndo 0 seu simples arquivamento. Tal entendimento encontra
amparo nos arts. 147 e 148, 81° da Lei 14.133/2021, os quais estabelecem
qgue a nulidade do contrato administrativo deve ser declarada quando verificado
vicio insanavel e for medida de interesse publico, assegurando-se, contudo, a
apuracdo de responsabilidades e a aplicacdo das sancdes cabiveis aos
agentes e particulares envolvidos.

Nos termos do art. 147 da referida lei, a nulidade do contrato néo
exonera a Administracdo do dever de apurar os efeitos juridicos e econdmicos
produzidos pelo ajuste, tampouco afasta a responsabilizacdo dos agentes que
lhe deram causa. J& o art. 148, 8§1°, reforca que a invalidacdo do contrato deve
observar a necessidade de motivacdo expressa, bem como a avaliacdo dos
impactos da medida, especialmente quanto a continuidade do servico publico e
a preservacao do interesse publico, o que evidencia que o ordenamento
juridico ndo admite solugbes simplistas ou meramente formais, como o
arquivamento do feito, para lidar com contratacfes ja consolidadas.

O gestor responsavel pela SMS Natal, portanto, ndo comprovou a
adocdo de providéncia apta a solucionar a problemética apontada. Ao revés,
limitou-se a informar a intencdo de promover iniciativa incapaz de conferir
seguranca juridica ao caso, consistente no mero arquivamento do processo
administrativo. Soma-se a isso o fato de que a defesa sequer se manifestou
sobre a existéncia de perigo da demora inverso ou sobre os pressupostos
especificos da medida cautelar, devidamente expostos na Representacao

inicial. Permanecem higidos, portanto, os fundamentos que ensejaram o pedido
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de concessao da medida cautelar, ndo tendo sido desconstituidos pela defesa

apresentada pelo gestor.

[1.3 — Da concesséo de medida cautelar

Resta evidenciado, portanto, que o Municipio de Natal ndo logrou éxito
em desconstituir os apontamentos de irregularidade que recaem sobre a
Dispensa de Licitacdo n° 38/2025. Embora tenha apresentado manifestacdes
defensivas no sentido de afastar a existéncia de vicios no procedimento, o
gestor limitou-se a negar genericamente as irregularidades apontadas, sem
trazer aos autos elementos probatdrios aptos a infirmar os achados da
instrucdo técnica.

Soma-se a isso o fato de que, em postura contraditéria, o gestor
informou a intencdo de promover o arquivamento do procedimento de
contratacdo, providéncia que, conforme jA& demonstrado, ndo se revela
juridicamente idénea para solucionar as irregularidades evidenciadas,
tampouco para afastar os efeitos dos atos administrativos ja praticados.

Nesse cendario, resta configurado o fumus boni iuris, consubstanciado no
conjunto de indicios de irregularidade ndo afastados, conforme apontado pela
DCD, dentre tais: (i) a constituicdo da empresa contratada em momento
imediatamente anterior a deflagracdo do certame; (i) a adocdo de CNAE
genérico, sem demonstracdo clara de foco operacional; (iii) a inexisténcia de
sede com lastro operacional compativel com o objeto contratado; (iv) a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica extemporaneo, genérico e
materialmente inapto a comprovacao da experiéncia exigida; e (v) a existéncia
de vinculo politico relevante envolvendo o sécio-administrador da empresa
contratada.

Também se encontra caracterizado o periculum in mora, uma vez que a

Ata da Sesséao Eletrdnica evidencia que o certame foi homologado em 08 de
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outubro de 2025 e que a contratacao ja avangou, a0 menos em tese, para a
fase de formalizagdo do instrumento contratual. Ademais, embora o gestor da
SMS Natal tenha afirmado ter adotado providéncias para antecipar os efeitos

da medida cautelar, ndo foram juntados aos autos quaisquer elementos

capazes de comprovar a efetiva paralisacdo do procedimento ou a

neutralizacdo dos efeitos juridicos da dispensa.

Nessas circunstancias, a solu¢cdo anunciada pela gestdo ndo se amolda
ao caso concreto, subsistindo o risco concreto de inicio ou continuidade da
execucdo contratual, bem como da realizacdo de pagamentos, o0 que
compromete o resultado Util do controle concomitante exercido por esta Corte
de Contas e expde o erario a potencial leséo grave e de dificil reparacao.

Ante 0 exposto, este Orgdo Ministerial acompanha o entendimento da
Diretoria de Controle e Execucdo da Despesa Publica e opina pela concessao
da medida cautelar, com fundamento nos arts. 120 e 121, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual 464/2012, c/c os arts. 345 e 346, inciso Il, da
Resolucdo n°® 009/2012-TCE/RN, consistente na determinagdo para que 0
atual Secretario Municipal de Saude de Natal suspenda qualquer ato tendente
a continuidade da Dispensa Eletrénica n° 038/2025, da contratacdo dela
decorrente, da execucgéo contratual ou da realizagdo de pagamentos, qualquer
gue seja 0 estagio em que se encontre a avenca, até o julgamento definitivo do
mérito por esta Corte de Contas.

Tal providéncia revela-se necessaria, adequada e proporcional, diante
do risco concreto de lesdo ao interesse publico e da necessidade de
preservacao da efetividade do controle externo, nos termos do art. 1°, inciso X,
e do art. 120 da Lei Complementar Estadual 464/2012.
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lIl — CONCLUSAO

Este Ministério P Ublico de Contas, diante de todo o exposto, pugna pela
concessao de medida cautelar, com fundamento arts. 120 e 121, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual 464/2012, c/c os arts. 345 e 346, inciso Il, da
Resolucédo n° 009/2012—-TCE/RN, determinando a suspensao de qualquer ato
tendente a continuidade da Dispensa Eletrénica n°® 038/2025 e da contratagédo
dela decorrente, da execucdo contratual ou da realizacdo de pagamentos,
qualquer que seja 0 estagio em que se encontre a avenga, até o julgamento
definitivo do mérito por esta Corte de Contas, sob pena de multa diaria, ao
Secretario Municipal de Saude de Natal, Sr. Geraldo Souza Pinho Alves, nos
termos do art. 110 da Lei Complementar 464/2012.

Natal/RN, data da assinatura eletrbnica.

Luciana Ribeiro Campos

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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